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Yasal Sorumluluk Simir1

Isbu belge, Avrupa Birligi (AB)’nin mali yardimi ile hazirlanmistir. Bu
raporda belirtilen gortisler, hicbir sekilde AB’nin resmi goriisii olarak de-

gerlendirilemez.

Isbu belge, 11-13 Aralik 2018 tarihlerinde istanbul’da diizenlenen Bél-
gesel Calistay kapsaminda, Tiirk Polis Tegkilati, T.C. Adalet Bakanhgi,
Avrupa Birligi Uye Devletleri, Avrupa Birligi Kolluk Egitimi Ajansi (CE-
POL) temsilcileri ve akademisyenlerin “De-radikalizasyon ve Terdrizm
Olgusu” alanindaki teknik konular iizerine ifade ettikleri goriiglerini yan-

sitmaktadir. Burada belirtilen gortisler, katilimcilarin goriisleridir.

Isbu belge, séz konusu ortaklik projesini gelistirmek iizere, CEPOL ve
Tirk Polis Teskilati kurumlar arasinda kullanilmak icin hazirlanmis olup,
her iki kurumun agik izni olmadan s6z konusu kurumlar arasinda ¢ogalti-
labilir ve dagitilabilir.
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Giris

Istikrar ve Bariga Katki Araci Programu dahilinde finanse edilen AB/Tiir-
kiye Terorizmle Miicadele Egitim Ortaklig1 Projesi 2 programi, 6nemli
bir kapasite gelistirme projesinin ikinci asamasini olusturmakta ve Avrupa
Birligi Kolluk Egitimi Ajans1 (CEPOL) Terorle Miicadele Projesi 2 ice-
risinde yer almaktadir. Ilk asama, Kasim 2015 ve Kasim 2017 tarihleri faa”yet tarleri;

arasinda CEPOL tarafindan uygulanmistir. 36 ay siiresi olan ikinci eta-

bin uygulanmasina Ocak 2018’de baglanmistir. Bu programin amaci; AB
ve Tiirkiye arasindaki ortaklig1 gerceklestirmek ve derinlestirmek olup,

s6z konusu amaca ulasmak adina ortak tasarlanmis ve uygun egitim fa-
aliyetleri ile ¢ok tarafli yaklagimlardan faydalanmak suretiyle Tiirk Polis
Teskilat1 ve CEPOL tarafindan terérle miicadele ve ilgili organize suclar
alanlarinda denenmis ve test edilmis iyi uygulamalar ile 6grenme ve egi-

tim trtinlerini sunmaktir.

Programin hedef grubu; kolluk giicleri ile hakimler, savcilar, Adalet ve calisma
Bakanlig1 gorevlileri, sosyal hizmetler personeli ve terérle miicadele ala- als

ninda adli sorusturmalarda gorev alan giivenlik hizmetleri personeli gibi

diger kamu ve 6zel ilgili personeldir.

Program, i¢ ve dis giivenlik arasindaki baglantiy1 vurgulamaktadir ve
bu itibarla kapasite gelistirmeyi, mesleki bilgi sistemi ag1 kurmayi, iyi uy-
gulamalarin ve tecriibelerin paylasimini destekleyen birtakim egitim faa-
liyetlerini organize etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu hedefe ulagsmak
icin kullanilan faaliyet tiirleri; tilke iginde kurslar, yuvarlak masa toplanti-
lar, uluslararasi calistaylar, konferanslar, degisim programlari ve calisma

ziyaretlerinden olugmaktadir.

AB ve Tiirkiye arasindaki ortakligin ilerlemesi adina Mayis 2018’de
hem CEPOL hem de Tiirk Polis Tegkilatindan kidemli temsilcilerin ka-
tilimi ile Polis Akademisi Baskanlig1 Bagkanligi’nda bir Degerlendirme
Toplantis1 yapilmisti. CEPOL Tertérle Miicadele 2 kapsaminda, ilk ola-
rak, asagida belirtilen konularla ilgili oturumlari iceren “De-radikalizas-

yon ve Terdrizm Olgusu” baglikli bir Calistay yapilmasi kabul edilmistir.

Bu programin
hedefe ulasmasi
icin kullanilan

Ulke icinde
kurslar, yuvarlak
masa toplantilari,
uluslararasi
calistaylar,
konferanslar,
degisim
programlari

ziyaretlerinden
olusmaktadirr.
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Calistayda (i) Terérizmin Tammu, (ii) Radikallesmenin Onlenmesi ve (iii)

Engelleme ve Radikallesmenin Onlenmesi konular ele ahnmugtir.

Calistay katilimcilarinin kolluk kuvvetlerinden, akademik cevreden ve
Calistay konularinda yer alan ilgili kurumlardan gelen uygulayicilardan
olusmustur. Katilimcilarin yarisinin ev sahibi iilke olan Tiirkiye’den, ka-
lan yansmimn ise AB Uye Ulkelerinden olmak iizere yaklasik 60 kisidir
(Ek - Calistay Giindemi ve Katilimcilar).

Calistay, 11-13 Aralik 2018 tarihleri arasinda Tiirkiye istanbul Mo-
venpick Golden Horn Otel’de yapilmistir. Ug giinliik Calistayin giindemi
CEPOL ve Polis Akademisi Bagkanlig1 arasinda kararlastirilmistir (Ek -

Calistay Glindemi ve Katilimcilar).
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Kavramsal Cerceve

Terorizmin Tanimi

AB katilimais: tarafindan yapilan “Terrizmin Tammi” konulu sunumda
sz konusu tartismayla ilgili sorunlan ve siibjektif yaklasimlari gosteren . )
ornekler verilerek; uluslararas: anlamda mutabik kalinan bir teror tanimai- Terorizm Endeksine

nin olmadigi vurgulanmstir. Ayrica ilgili akademik ¢aligmalara deginile-

rek, Calisma Grubunun bu konu hakkindaki tartisma ve fikirlerini etkile-
yebilecek birkac ana tema dinleyicilerin dikkatine sunulmustur.

Tiirkiye’den katilan konugmacinin sunumunda ise terérizmle miicade-

manada mutabik kalinan bir tanimin olmayisinin degiskenleri ve sonucla-
r1 ele alinmigtir. Terorizmin sebepleri ve kapsami ile mevcut terorizm ta-
mmlarindan bir¢ogunun ortak unsurlarindan, yani siddet, politik hedefler,
korku ve ayrim yapilmaksizin sivillerin hedef alinmasi gibi unsurlardan
bahsedilmistir.

Terorizm Olgusu

Tiirk katihmcinin sunumunda, terdrizmin farkli tanimlarinin cesitli ulus-
lararasi kuruluslar ve ulusal ceza kanunlar cercevesinde yapildigi belirtil-
mistir. Ayrica, teror saldirilarinin sayisi, siklig1 ve motivasyonlari hakkin-
daki verileri ve egilimleri gosteren kiiresel 6lcekteki mevcut sorunlardan
bahsetmenin gerekliligi vurgulanmistir. Ornegin, 2018 Kiiresel Terdrizm
Endeksine gore, basarisiz terér saldirilarinin orani 2014 ve 2017 yillan
arasinda artmigtir. 2017 yilinda terdrizmin diinyanin her bolgesinde 2002
yilina gore daha etkili oldugu kaydedilmistir. Teror etkisinin artisi, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da en yiiksektir, bunlar1 Sahra alti Afrika izlemis-
tir. 2017 yilinda catismalardan etkilenen {ilkelerdeki terér saldirilarinda
saldir1 basina ortalama 2,4 kisi élmiistiir, catisma olmayan iilkelerle ise
soz konusu oran 0,84 tiir."

Ayrica agin sag radikal terérizm biiylimekte olan bir sorun haline gel-
mistir. 2018 yilimin Kiiresel Teroérizm Endeksine gore, asir1 sag radikal
gruplarla baglantili terérden kaynakl éliimlerin sayisi artmistir.

2018 Kuresel

gore, basarisiz

. teror saldinlarinin

orani 2014

2 ve 2017 yillar
leyi saglayacak pratik ve hukuki sebepler icin terdérizm taniminin énemi :
Tiirkiye perspektifinden aydinlatilmistir. Ayrica, terérizm icin evrensel

arasinda artmigtir.
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DUnyadaki teror

orgutlerinin Ggte
birinden fazlasi,

etnik gruplar

adina faaliyet
gOstermektedir.
Saldinlarin ve
kayiplarin sayisi
bakimindan

terGrizmin tersine
etnik terdrizmin
oldukca yaygin
oldugu kabul
edilmektedir.

Ter6rizm, farkli motivasyon tiirlerine gore agagidaki sekilde siniflan-
dinlabilir:

e Dini doktrinlerin yanlis ve uygunsuz yorumlari;
e Bir etnik yapiya yonelik esit olmayan muamele yapildigi algisi ve/veya
e Asin politik ideolojileri uygulama arzusu.

Aragtirmalara gore, dini doktrinlerin tahrif edilerek yorumlanmasina
dayanan terdrizmin dini motivasyon, gerekcelendirme, orgiitlenme ve
diinya goriisti icerdigi iddia edilebilir.? Bu nedenle, s6z konusu terdrizm
genellikle dini istismar etme motivasyonu ve bu amaci giidenler tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Bu gruplar, ilahi emirleri yanlis yorumlamakta

, . ya da gercegi tahrif eden asir1 bir aldanma icindedirler. Ayrica s6z konusu
ideolojik

gruplar, dini olgularin ve olaylarin carpik versiyonlariyla bireyleri veya

topluluklar1 mahkiim etmektedirler.?

Etnik terorizm; faillerin hedeflerini ya da eylemlerini destekleyen ya
da desteklemeyen bir etnik grup adina, hedef kitlede korku yaratip onlar1
etkileyen ve sivillere kars1 siddet tehdidi iceren bir orgiitiin ya da kisinin
siddet kullanmimi olarak tanimlanabilir. Tamimlayici 6zelligi, etnik gruplar
adina gerceklestirilmis olmasidir.* Bu gruplar, kendilerini bagimsiz etnik
uluslar olarak gormektedirler veya o {ilke i¢inde kendilerine daha 6zerk
bir statii verilmesi ya da o devletten ayrilma seklinde statiilerine iligkin bir
teyit aramaktadirlar.® S6z konusu devlet tarafindan 6ngoriilen bir kimli-
gin aksine, etnik terdristler ayrilik¢i ortak kimlik derdine diigerler ve terér
eylemleri aracilifiyla etnik hareketliligin pesindedirler.® Diinyadaki teror
orgiitlerinin tigte birinden fazlasi, etnik gruplar adina faaliyet gostermek-
tedir. Saldirilarin ve kayiplarin sayis1 bakimindan ideolojik terérizmin ter-
sine etnik terdrizmin oldukca yaygin oldugu kabul edilmektedir.’

Ideolojik terérizm, diger bazi terdrist gruplarin yapabildigi gibi potan-
siyel orgiit iiyeleri arasinda ayrim yapmamaktadir. ideolojik terérist grup-
lara katilmanin tek kosulu, onlarin ideolojilerini takip etmek ya da politik
degerlerini tasimaya istekli olmaktir. Komiinizm ve anargizm genellikle
bu gruplar tarafindan kullanilan ideolojilerdendir. ideolojik terér saldir-
larinin biiyiik bir kismi sol gorislii gruplar tarafindan yapiliyor olsa da
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Neo-Naziler gibi radikal sag
gortislii gruplar da bu kategoriye girmektedir.
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Terorizm kiiresel anlamda artis gosterirken, Tiirkiye de terdr gruplari-
nin 6liimctl saldirilarina maruz kalmigtir. Tiirkiye, son yillarda teror sal-
dinlarindan en ¢ok mustarip olan tilkelerden biridir. Ancak, Tiirkiye on-
larca yildir, Fetullahg1 Terér Orgiitinden (FETO) tutun da etnik ayrilikg
Kiirdistan Isci Partisi (PKK) terérizmine, sol egilimli Devrimci Halklarin
Kurtulus Cephesi’nden (DHKP-C), El Kaide, DEAS, 17 Kasim Devrimci

Orgiit ve ASALA gibi terdr orgiitlerine kadar terérizmin her tiirliisiiyle . L .
. Ter0r ile mUcadele

etkili sekilde miicadele etmektedir. Tiirkiye’deki teroér olaylarinin sayisi,

2016 yilinda FETO ve Orta Dogu’daki istikrarsizlik nedeniyle zirveye

ulagmustir.

Teror ile miicadele anlaminda Avrupa’dan Kuzey irlanda érnegi fayda-
I1 ve aciklayici bir model sunmaktadir. Kuzey irlanda’daki terérist yap: ve
bunun toplumlar iizerinde nasil gelistigi ve etkilendigi hususlarinda ise ii¢

farkl Terorle Miicadele Modeli oldugu belirtilmistir. Bu modeller:

e Askeri Model,;
e (eza Yargilamas1 Modeli
e Toplum Temelli Model.

Kuzey Irlanda’da miicadele éncelikli olarak ve sert bir sekilde Askeri
model {izerinden devam etmis ve zamanla bu baglamda gelisen giivenlik
sektoriindeki reform siireci giindeme gelmistir. Ardindan polislik faaliyet-
lerine doniis yasanmis ve sonrasinda toplum temelli model uygulamaya
koyulmustur.

Radikallesmenin Onlenmesi

Fransa’da iilke genelinde yiiriitiilen “Korumak icin Onleme” adli yeni ulu-
sal planin uygulanmasi dahil olmak iizere radikallesmenin 6nlenmesine
iligkin yiiriitiilen calismalarda, kolluk kuvvetlerini de iceren fakat kolluk
ile sinirh kalmayan bir¢ok kurumla ilgili cok sayida girisimin oldugundan
bahsedilmistir. Ayrica radikallesmeyi 6nlemek ve radikal baglantilar kes-
mekle ilgili cesitli sorunlarin yonetilmesi i¢in odagin nasil saha aktorleri-
ne gectigi incelenmistir.

Siddet iceren asirihigin tirmanigi ve siddet iceren asiriliga eleman
temini faktorler, radikallesmeyi ©nleme programlarinin hedefleridir.
Genis radikallesmenin ¢nlenmesi tamimi, bircok farkli tutumlari kapsa-
maktadir. S6z konusu tanimda, radikallesmenin 6nlenmesi “biligsel de-

anlaminda

. Avrupa’dan

Kuzey Irlanda
ornegi faydali ve
aciklayici bir model
sunmaktadir.
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Radikallesmenin
4 ana ozelligi;
sorunlar, sikintilar,
yakinmalar ve ag

siniflandinlabilir.
S6z konusu

bu dzellikler
. tammlama olarak simiflandirilabilir. S6z konusu bu 6zelliklerin, radikal-

lesmeye baglh terérizmin ortak ozellikleri oldugu diisiintilebilir. Dolay1-
. siyla, yukarida belirtilen radikallesmenin 4 ana yoniine dayal farkl radi-
kallesmenin 6nlenmesi boyutlarindan bahsedilebilir:

radikallesmeye
bagli terorizmin
ortak &zellikleridir.

» &«

gisim”, “anlamada temel degisiklik” manasina gelmektedir.® Baz1 bilim
insanlarinin radikallesmenin &nlenmesini ideolojik bir déniisim olarak
belirtmesiyle® radikallesmenin &nlenmesi bireylerin anlayis, sempati ve
tutumlarinda biitiinsel bir degisim olarak ele alinmaktadir.'® Ote yandan,
radikallesmenin 6nlenmesinin daha dar tamimi terérizm ve politik siddete

. yonelik davramslardaki degisikligi ifade etmektedir. Bu goriiste ideolo-
jiye sahip olmak ya da genel tutumlar dikkate alinmayabilir. Omer As-
hour’a gore, radikallesmenin dnlenmesi ideoloji degisikliginden farklidir
ve bunun aksine siddetin gayri-megrulastirilmasim ifade etmektedir.'

Ancak ideolojinin gayri-megrulastirilmasini giiclendirmek icin kullanila-

bilir. Radikallesmenin 6nlenmesinin dar taniminda bile s6z konusu gay-
tanimlama olarak ri-megrulastirmanin gecmiste, simdi veya gelecekte terdr ve politik siddet
kullanimina kars1 olup olmayacagini belirleme konusunda birtakim sorun-

. lar oldugu belirtilmelidir.

Radikallesmenin 4 ana 6zelligi; sorunlar, sikintilar, yakinmalar ve ag

e Radikallesme faktorleri
e Miidahale amaci
e Faaliyet / proje tiirleri.

Terorle miicadele politikalarinin gelismeye devam etmesiyle birlikte,
daha fazla iilke, aktif iiyeleri terorist gruplardan uzaklastirmay1 ve te-
rorle ilgili suclardan mahkiim olan kisilerin yeniden suc isleme egilimi-
ni azaltmayl amacglayan programlar ve miidahaleler gelistirmektedirler.
Ornegin, Maleyza’dan Birlesik Kralliga kadar farkli tilkelerdeki yetkililer;
iilkelerinde teror saldirilarinin artmasi, kalabalik cezaevlerinde radikalles-
menin ortaya ¢ikmasi ve radikal gruplarin cezaevlerinde eleman temin
etmelerinden kaynakli sorunlarin ¢ogalmasi sonucu terdrle miicadele
araclarina farkh radikal orgiitleri ¢6zme ve rehabilitasyon programlarini
eklemektedirler. Radikallesmenin 6nlenmesi, terér ve siddet iceren suc
orgiitii tiyelerinin psikolojik ve ideolojik baghligimi parcalamaya iliskin
zorluklara yonelik timit verici bir yontem haline gelmektedir.

Halihazirda diinya ¢apinda yaklasik 50 yiiksek profilli radikallesmenin

onlenmesi programi bulunmaktadir. Bunlarin tamaminin ortak hedefi, ki-
silerin ter6r ve siddet iceren sug orgiitlerine psikolojik ve fiziki baglarina
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miidahale etmek ve bu baglar1 koparmaktir. Radikallesmenin ¢nlenmesi :
uzmanlik egitimi, 6zel baglamlar ve hedeflere uygun detayl program ta-
sariminin yani sira yiiksek operasyonel standart ve prosediirler gerektiren
kompleks ve hassas bir terérle miicadele operasyonudur. Radikallesmenin
onlenmesi programlarinin yapisal biitiinliigiine iligkin kalite standartlari-
mn tammlanmasi ve uygulanmasi, bu programlarin siireg ve etki degerlen- :
dirmelerinin olmayisi veya belirsiz etki ve hedeflerin esas alinmas1 dahil
olmak iizere akademik literatiirde tanimlanan bircok probleme potansiyel

¢Oziim i¢in dayanak olusturacaktir.

Asagidaki diinya ¢apinda uygulanan radikallesmenin 6nlenmesi prog- ) .
. ve soylemi

ramlarina su drnekler verilebilir:

1. Gikis Isveg (Isveg),
2. Siddet Onleme Ag1 (Almanya),
3. Dini ve Rehabilitasyon Grubu (Singapur),

Sonug olarak, radikallesmenin 6nlenmesi programlari, sihirli bir deg-
nek olarak goriilmemelidir. Radikallesmenin 6nlenmesi asirilikci ideo-
lojiyi, anlayis1 ve sdylemi dagitabilir ve ¢ozebilir. Ayrica hapishanelerde
radikallesme ile iilkelerine geri dénen terdristler sorunu radikallesmenin
onlenmesi programlari ile ele alinabilir.

Risk Analizi

Gelisen Semantikleri Hesaba Katarak Yasam Dongiisii Baglami Boyun-
ca Bilgilerin Yeniden Kullamminin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi
projesinde kullanilan da dahil bir¢ok risk analizi arac1 bulunmaktadir.

Risk analizi siirecinin giivenlik aci81 ile risk verisinin analizinde ve ha-
rekete gecilmesinde énemli bir rolii vardir. Risk analizinin son dénemler-
deki bazi teror saldirilarin1 6nlemedeki basarisizlig1 s6z konusu analizlerin
teror saldirilarin1 6nlemeyi veya bunlarin sonuglarini azaltmay1 6ngérme-
deki giicliikleri ortaya koymaktadir.

Ayrica, risk analizinin psikolojik aragtirmalara dayanan boyutu da
bulunmaktadir. Etkili risk 6l¢lim araclarinin, siddet iceren ve siddet
icermeyen radikallesme egiliminde olan kisileri ayirt edebilmesi gerek-
mektedir. Siddet iceren radikallesme hususunda risk analizine iliskin bir-
takim zorluklar bulunmaktadir. Bunlar:

Radikallesmenin
onlenmesi
programlari, sihirli
bir degnek olarak
gorulmemelidir.
Radikallesmenin
Onlenmesi agirilikgl
ideolojiyi, anlayis

dagitabilir ve
cozehilir.
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Etkili risk 6lgim
araclarinin,

siddet iceren ve

siddet icermeyen

radikallesme

egiliminde olan

kisileri ayirt :

edebilmesi
gerekmektedir.

e Terorizmin degisken dogas (etnik, politik, kiilt);
e Diisiik temel oran problemi;
Risk ve direng faktorleri ile iliskin bilimsel delil azhg1**

Yukarida verilen zorluklar; (1) istatistiksel olarak zayif ¢ngoriide bu-
lunmaya, (2) masum sahislar siddete egilimli radikaller olarak etik olma-
yan sekilde etiketlemeye, (3) gereksiz risk yonetim faaliyetlerini uygula-
maya yol acabilir.

Risk analizi konusunda iic tiir risk 6l¢iim metodu bulunmaktadir:

e Aracsiz profesyonel degerlendirme
e Yapilandirilmis profesyonel degerlendirme
e Aktiieryal/temkinli yaklagimlar

S6z konusu risk o6lciim metotlart ¢ok cesitli boyutlarda farkh-
lik gosterirler, ancak en 6nemlisi Oznellige karsi nesnellik boyutu-
dur. Bu spektrumun bir ucunda yer alan aragsiz profesyonel deger-
lendirme, degerlendirme yapan kisinin yalnizca mesleki deneyim ve
bilgisine dayanan o6znel risk tahminlerini icerir.'”* Bu yaklasim veri-
len kararlarda oOnyargilara olan egilimden dolay1 elestirilmektedir.'®
Bu spektrumun diger ucunda yer alan aktiieryal yaklasimlar ise, risk gos-
tergelerinin kontrol listelerini temel alan risk degerlendirmesinde oldukca
yapilandinlmis kati kuralli yaklagimi kullanir.

Yapilandirilmig profesyonel degerlendirme hem aktiieryal hem de
aracsiz profesyonel degerlendirme yaklasimlarinin unsurlarin birlestir-
mektedir. Yapilandirilmig profesyonel degerlendirme, kanita dayal risk
faktorlerini tanimlanmaktadir.

Ancak algoritmik bir formiille bir araya getirmek yerine, deger-
lendiriciye, riskleri sistematik olarak belirleme ve yorumlama siire-
ci boyunca rehberlik etmektedir. Genel risk degerlendirmesi bireyin
cevresel sartlar icinde daha genis bir sekilde incelenmesine dayanir.'¢
S6z konusu yaklasim, elde net veri olmayan durumlarda (6rnegin, mevcut
bilginin siirh oldugu ve diisiik kalitede oldugu durumlarda), daha esnek
ve kisi merkezli (diger bir deyisle kisiye 6zgii) olmasindan dolay1 risk
degerlendirmesi yapilirken daha uygun diiger.

Terorizm konusunda risk analizine iliskin tartismalarin ¢ogu bilinen
teror suclularinin analizine (baska bir degisle risk analizinin suca bulastik-
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tan sonra yapildig1 hususuna) odaklanmakta ve su¢lunun cezalandirilmasi, : Terdrizm
rehabilitasyonu ve yeniden entegrasyonu icin kullanilmaktadir.'” Diger ta-

raftan terérizmde siddet iceren radikallesmenin énlenmesinde risk deger-

lendirmelerine daha az yer verilmektedir.'®

bile, esit sekilde uygulanamaz.' Ornegin, (1) asir1 hiz, (2) tehlikeli arag

mektedir.?

lirlenmesi (gercek pozitifler) ve (2) Belirlilik: Sug islemeye devam etmeyen-

zinin zorlugu, giiclii bir kanit bulunmamas: ve gercek bir pozitif vakanin,
terdristin “tespit edilmemesi” ihtimalinin yikic1 sonuclariyla karsi karsiya
kalmasiyla, mevcut risk analiz kilavuzlarimin belirlilik pahasina hassasli-
ga oncelik vermis olmasina dayanir. Risk gostergelerinin ¢cok genel tutul-
dugu durumlarda, terdrizme katilacaklarin dogru sekilde siniflandirilmasi-
ni1 saglanabilir, ancak ayni zamanda ¢ok sayida masum insan yiiksek riskli
terdrist grubunun icinde belirlenebilir ki s6z konusu yanhshk asagidaki
sonuglara neden olur:

e Kaynaklarin israfi;

e Toplumda gerginligin artmasi;

e Halk arasinda kolluk kuvvetlerinin diiriist olduguna iligkin algisinin
azalmasi;

e Gercek pozitif tehditler, teroristler yanlis pozitif olarak belirlenen kit-
lenin icinde “sakhi” kaldigindan s6z konusu yontemin toplumu koruma
girisimlerine cok az katkida bulunmasi.

iki piramitli modelin® 6ngériilerine gore, radikal siddet iceren fikirler

ve radikal siddet eylemleri aym degildir. Her iki radikallesmenin de ayni
siire¢ olarak algilanmasi ve her ikisine ayni tepkilerin verilmesi yeni teh-

konusunda risk
analizine iliskin

Risk ile ilgili psikolojik bulgularin, risk modellerinin davranis grupla- tartlgmalarm

rinin tamamina, s6z konusu davranislar birbirleri ile oldukca iligkili olsa
. terdr suclularinin
kullanma, (3) emniyet kemeri takmama, (4) alkollii arag kullanma seklin-
deki birbirleri ile iliskili olan dort farkh tehlikeli siirtis davraniginin her
birine uygun en iyi modeli saglayan risk faktor gruplan farkhilik goster-
. ve suclunun
. , o . cezalandinimasi,
Ongoriilerdekivaryasyonlarailigkinikietkili faktdrdegsunlardir: (1) Has-

saslik: Sucislemeyedevamedenlerinkabul edilebilirorandadogruolarakbe-
. ve yeniden
lerin kabul edilebilir oranda dogru olarak belirlenmesi (gercek negatifler).?!
En uygun performansi gosteren sistem her ikisini de yapabilmelidir: dii- :
siik riskli ve yiiksek riskli olanlar1 ayirt etmek. Terdrizm igin risk anali- :

cogu bilinen
analizine
odaklanmakta
rehabilitasyonu

entegrasyonu igin
kullaniimaktadir.
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ve tutumlara bagli
radikallesme,

asir siddet

eylemlerine bagli
radikallesmekten
psikolojik boyutu

le farklilik

gOstermektedir.

iKi piramitli modele . ditler yaratabilir. fki piramitli modele gére, asir1 inang ve tutumlara bagl
: radikallesme, asir1 siddet eylemlerine bagh radikallesmekten psikolojik

gore, asin inang boyutu ile farklilik gostermektedir.

. iki Piramitli Model

Fikir Piramidi:

. Bu piramidin tabaninda politik grup ya da davay1 énemsemeyen insan-

lar vardir (tarafsizlar). Teror orgiitlerinin eleman saglamak icin yonel-
dikleri potansiyel hedef kitledir;

Piramidin bir st kisminda s6z konusu politik grubun amaglarina ina-
nanlar ancak siddeti mesru gérmeyenler bulunmaktadir (sempatizanlar);

. Piramidin daha iist kisminda politik grubun davasini savunurken sid-

deti mesru goren kisiler bulunmaktadir (destekleyiciler);

Piramidin tepesinde politik grubun davasinmi savunmada siddete bag-
vurmayi kisisel ahlaki goérev olarak hisseden kisiler bulunmaktadir (sa-
vunucular).

Eylem Piramidi:

. Piramidin tabaninda, siyasi grup ya da dava adina hareket etmeyen

ama aktif olmaya hazir kisiler bulunmaktadir (etkisizler);

. Piramidin bir iist kisminda dava adina yasal cerceve dahilinde grubun

faaliyetlerini ytirtitenler yer almaktadir (aktivistler);

. Piramidin daha iist kisminda grubun davasi icin yasadisi eylemlerde

bulunanlar yer almaktadir (radikaller);

. Piramidin tepesinde sivilleri hedef alan yasadisi eylemleri gerceklesti-

renler yer almaktadir (terdristler)*

Delile dayal risk degerlendirmelerinin terér eylemlerini gerceklegti-

rebilecek yiiksek riskli kisileri “belirlemenin” &tesinde fakh faydalari da
bulunmaktadir:

1.

Belirgin denetim yolu: Risk degerlendirmesi yapilan bireyin siddet ey-
lemi gerceklestirmesi durumunda, verilen her kararin temelini diizgiin
sekilde ifade etme, boylece degerlendirme yapan kisiyi aldig1 kararlar
sonrasinda karsilagabilecegi haksiz elestirilerden korumak icgin kulla-
nilabilir;

Degerlendiricilerin etkinligini artirma: Ozellikle gorevlerinde yeni
olan degerlendiriciler sistematik ve delile dayal risk egitim ve ma-
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teryallerini degerlendirmelerinin etkinliklerini en iist diizeye ¢ikarmak :

icin kullanabilir;

biitiinciil amac netligine yol acar.

Sonuc olarak risk analizi konusunda asagidaki éneriler verilebilir:

1.

Risk analizi sadece terre katilacak ve katilmayacak olanlari dogru se-
kilde tahmin etmekle kalmaz, ayn1 zamanda bilgilerin toplanmasin ve :

islenmesini sistematik hale getirir;

. Risk analizinde, istatistiksel yaklasimlardan ziyade teori ve kanit te- toplanmasini

melli olan ve kutucuklarin isaretlenmesiyle sinirlanmamis birey mer- :

kezli yaklagimlar vurgulanmalidir. Boylelikle risk degerlendirmesi ve |§Ienmesm|

hem veri islemeyi hem de karar vermeyi tesvik eder ve en azindan :

karar verme siirecindeki 6nyargilarinin azaltilmasina yardimci olur;
Istatistiksel yaklagimlar tek basina ise yaramamaktadr;
Yapilandirilmig degerlendirmelere ve dosya olusturmaya odaklanilma-
Lidir;

. Risk degerlendirmeleri risklerin net olarak belirlenmesi konusunu kap-

samalidir: Tam olarak neyi 6ngérmeye calisiyoruz? Ornegin, bir sonug
olarak “terdr orgiitii tiyeliginin” mi ya da silahli catisma, bombalama
ya da diger siddet tiirlerini sergilemek gibi potansiyel yasam kayipla-
rin1 géz oniinde tutan belirli bir davranisin éngériilmesi mi? Bununla
birlikte, s6z konusu belirleme bile sorunlu olabilir, ciinkii bireyin te-
rorizmde radikallesmesini agiklayan faktorler séz konusu kisinin teror
orgiitiine katildiktan sonra neler yapacagim 6ngoremeyebilir.2>

Teorilerden faydalanin: Yeterli ampirik bulgularin olmayisi, risk analiz
sistemlerinin tasarlanmasindan kaginma nedeni olarak kullanilmamali-
dir, s6z konusu eksiklik ilgili teorilere bagvurarak azaltilabilir;

Denetim ve egitim gereklidir: S6z konusu egitimin tehlike ve risklerle il-
gili konulardaki bilgiyi artirmada, analitik beceriler ile risk degerlendir-

melerini tamamlamada ve giiven duygusunu gelistirmede olumlu etkilere
sahip oldugu arastirmalar tarafindan desteklenmektedir.?®

Risk analizi sadece

Ortak ve uygun risk yonetim stratejisi kurma: S6z konusu delile dayal terore katilacak

risk degerlendirmeleri hem kurum iginde hem de kurumlar arasinda : V€ katiimayacak

olanlar dogru
sekilde tahmin
etmekle kalmaz,
ayni zamanda
bilgilerin

sistematik hale
getirir.






Radikallesmenin Onlenmesi & Terérizm Olgusu 21

Terorizmin Tanim

Calisma grubu, 6ncelikli olarak terérizmi tammlamaya yonelik farkh aka- : Terdrizm tanimi

demik yaklagimlari irdelemistir. Akademik alanda ortak bir terérizm tami- :
m1 konusunda fikir birligi olmadig1 ve s6z konusu ortak tanim eksikliginin

nedenleri asagidaki sekilde vurgulanmigtir:

degismektedir;

Tamimlar, 6zellikle terdr saldirilarinin éncelikli kurbanlari ya da hedef- yaratiimasi

lerinden ziyade daha genis boyutlara ulasan psikolojik etkilere sahip : ey
y genig boy san p ] p § vekotuye

olacak sekilde “cok boyutlu bir sorun” olarak ortaya konulmaktadir;

Terorizm tammlanirken, “asagilayici kavram” icine korku agilanarak
ve dolayisiyla rakip etnik ya da dini grubu, tilkenin biitiiniindi, ulusal :
hiikiimet ya da siyasi partiyi veyahut genel anlamda kamuoyunu igere-

bilecek bir hedef kitleyi korkutmak icin kullanilmaktadir;
Sergiledikleri siddet sonucunda kamuoyunun dikkatini cekmeleriyle
“otoriteler icin yararl bir arac¢” olabilen terdristler, ulusal ya da ulus-
lararas: olgekte bagka tiirlii sahip olmadiklari siyasi degisiklik etkisini
kazanmak icin giig, etki ve baski giicii ararlar.

Terorizmi tamimlamaya yonelik cesitli akademik yaklasimlara ek

olarak terérizme iligkin ulusal tanimlar; giivenlik tehditlerine, giivenlik
kaygilarina, terérizme iliskin deneyimlere gore ve hatta devletten devlete
degisen farkliliklar gostermektedir.

Ortak bir tamm olusturmanin asagida belirtilen sekiz farkli faydasin-

dan bahsedilebilir:

NS AW

Uluslararast bir strateji gelistirmek icin,

Terdrizme kargi uluslararasi duyarlhilik ve eylem saglamak igin,
Uluslararasi anlagmalar diizenleyebilmek ve ytirtitebilmek icin,
Suclularin iadesi hususunda daha etkili politikalar gelistirmek icin,
Terorizmle miicadele etmede uluslararasi kabiliyeti artirmak icin,
Failler ya da destekcilere 6zel cezalar uygulamak igin,

Teror orgiitlerinin mesruiyet kazanmalarini 6nlemek igin,

Terorist orgiitleri, amaglarina ulagsmak icin siddet icermeyen alternatif
yollar bulmaya motive etmek igin.

siyasi degisim
arayisinda siddet

veya siddet

Terorizm tanimi, siyasi degisim arayisinda siddet veya siddet tehdidi :

: tehdidi araciliglyla

aracih@yla korkunun yaratilmasi ve kétiiye kullamlmasindan dolay: :

korkunun

kullaniimasindan
dolayi
degismektedir.
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Terdrizm tanimi

le ilgili; Siddet ya

da siddet tehdidi;
Savasta olmayan
topluluk; ideoloji

Ve Toplum |g|nde tanmimlamaya ulasilmasa bile en azindan ortak bir zemin olusturulabilecegi

gizli bir sekilde :

. soylenebilir.

orgutlenen grup
ya da kisilerden
olusan failler gibi

Ozellikten
bahsedilebilir.

. Ayrica, terorizmi tammu ile ilgili dort karakteristik 6zellikten bahsedilebilir:

e Siddet ya da siddet tehdidi;

e Savasta olmayan topluluk;

e ideoloji;

e Toplum icinde gizli bir sekilde orgiitlenen grup ya da kisilerden olugsan
failler.

Yukaridaki karakteristik 6zelliklere dayanarak, terdrle ilgili ortak bir

Ayrica Calisma Grubunda “Ter6rizmin Tamimi” ile ilgili miizakere

edilen diger ana konular soyle 6zetlenebilir: Birincisi, cesitli akademik,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yaptiklari “terérizm” tanimlar1 Calisma
dért karakteristik Grubunun hem Tiirk hem de AB’den gelen katilimcilarinin teorik bakig

: acilan tlzerinden detaylandirilarak ele alindi. Bruce Hoffman’in tammi
. vurgulandi:*

1. Siyasi degisim ugruna siddet ya da siddet tehdidi yoluyla korkunun
olugturulmasi ve bundan yararlanilmasi,

2. Teror saldirlarinin dogrudan kurbanlar ya da hedefler disinda daha
uzaklara erisecek psikolojik etkilere sahip olmasi icin 6zel olarak plan-
lanmasi,

3. Rakip etnik ya da dini grubu, iilkenin biitiiniinii, ulusal hiikiimet ya
da siyasi partiyi veyahut genel anlamda kamuoyunu igeren hedeflerin
icine korku salmak suretiyle soz konusu hedef kitleleri tehdit etmesi,

4. Teroristlerin siddet eylemleri ile kamuoyunun dikkatini ¢ekerek ulusal
ya da uluslararasi 6lgekte baska tiirlii sahip olmadiklar siyasi degisik-
lik etkisini kazanmak igin giic, etki ve baski giicii aramalari.

Bazi Ulusal Tanimlar

Her devletin kendi “tanimim” olusturma ve buna uyma imtiyazi ve hak-
ki olmasi nedeniyle, bu tamimlarin devletlerarasinda terorle ilgili farkli-
lik arz eden deneyimlere, glivenlik tehditlerine veya giivenlik kaygilarina
gore sekillendigi ve bu degisikliklerin veya farkliliklarin gézle goriilebilir
oldugu agiktir.

Amerika Birlesik Devletleri

1. ABD Disisleri Bakanligi: “Alt ulusal gruplar ya da gizli unsurlar tarafin-
dan sivil halki hedefleyen, genellikle bir hedef kitleyi etkilemeyi amac-
layan, énceden planlanmis, politik motivasyonlu siddet uygulama™.
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ABD Savunma Bakanligi: “Genellikle politik, dini ya da ideolojik : Terdrizm ile iIgiIi
amagclara ulagsmak icin hiikiimetleri ya da toplumlar yildirmak ve zor- :

lamak amaci giiden kanuna aykiri planl siddet veya kanuna aykin sid-

det tehdidi”.

Birlesik Krallik (Terér Yasasi, 2000)*

1.

2. Hiikiimeti ya da uluslararasi bir hiikiimet kurulusunu etkilemek igin
ya da kamunun ya da halkin bir boliimiiniin géziini korkutmak igin :
kullanilan tehdit. :

3. Politik, dini ya da ideolojik iilkiiyii gelistirmek amaciyla tehdit
kullanilmasi. '

Tiirkiye

1.

ok wWwnN

Kamunun tiimiiniin veya bir boliimiiniin saghg ve giivenligini riske :

. ve hakki olmas,
di zarar verme; kisilere karsi ciddi zarar igeren eylem tehdidi ya da :

sokma ve elektronik sistemlerin bozulmasina yol agma; miilkiyete cid-

eylemlerin kullanilmasi.

“Cumbhuriyetin, Anayasada belirtilen politik, hukuki, sosyal, laik ve
ekonomik sistemini degistirmek amaciyla bir orgiite bagl olan bir ya
da daha fazla kisi tarafindan siddet ya da zor kullanilarak yapilan her
tiirlii eylem,

Devletin, topraklariyla ve ulusuyla béliinmez biitiinliig{ine zarar verme,
Tiirkiye Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye sokma,
Devlet otoritesini zayiflatma, tahrip etme ya da ele gecirme,

Temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirma,

Devletin i¢ ve dis giivenligine, kamu diizeni ya da genel saghga zarar
verme”.

Uluslararasi Kuruluslar

1.

BM Genel Kurulu (1994):% “Siyasi, felsefi, ideolojik, 1rki, etnik, dini
ya da onlar1 dogrulamak icin bagvurulan, diisiinceleri ne olursa olsun
politik amaclar i¢in kamuda, bir grup insanda ya da belirli kisilerde bir
teror durumuna yol agmak i¢in planlanan ya da hesaplanan sug¢ davra-
niglar1 hi¢cbir durumda hakl gésterilemez.”

BM Giivenlik Konseyi Karart 1566 (2004):* Sivillere kars1 islenen
suclar dahil olmak iizere bireylerin 6ldiiriilmesi, yaralanmasi ve rehin
alinmasi kastiyla islenen ve bir toplumun genelinde, bir grup icerisin-
de ya da belirli baz1 kisiler iizerinde terdr kaygisinin tirmandirilmasi
amaciyla, bir toplumun tehdit edilmesi, hiikiimetlerin veya uluslararasi

her devletin

kendi “tanimini”
olusturma ve buna
uyma imtiyazi

devletlerarasinda

- terorle ilgili
. farklilik arz eden

deneyimlere neden
olmaktadrr.
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Calisma Grubu
uyeleri Ulkelerin
ve uluslararasi
kuruluslarin farkls
nedenlerden

dolayi ortak bir

“terdrizm”

tanimina

i|i§kiﬂ fikir 4. Avrupa Birligi Direktifi 2017/541: Belli bir amac icin islendiklerinde

birligi olmadig

gorusunde
mutabik

kalmiglardir.

organizasyonlarin belirli bir seyi yapmasi veya yapmaktan kaginmaya
zorlanmast i¢in bagvurulan yasa dis1 her tiirlii su¢ eylemidir.

3. Avrupa Konsey Karar1 1426 (1999):3! “Bireyler ya da gruplar tara-

findan, bir tilkeye, o iilkenin kurumlarina, genel olarak halkina ya da
ayrilik¢i amaclar, asir ucta ideolojik fikirler, fanatiklik ya da rasyo-
nel olmayan ve siibjektif faktoérler dogrultusunda belirli kisilere karsi
siddete bagvurma ya da siddete basvurmakla tehdit etmek yoluyla ve
resmi makamlar, toplumda belirli kisiler ya da gruplar arasinda ya da
genel olarak halk arasinda ter¢r ortam yaratmak amaciyla islenmis
herhangi bir sug”.

terdr suclari olarak tanimlanan suglarin listesi su sekildedir:

1. Bir halki ciddi sekilde korkutmak,

2. Bir hiikiimetin veya uluslararasi organizasyonun belirli bir seyi
yapmaya veya yapmaktan kacinmaya haksiz bir sekilde zorlanmasi,

3. Bir iilkenin veya uluslararasi bir organizasyonun temel politikasini,
anayasasini, ekonomik veya sosyal yapisini ciddi sekilde istikrar-
sizlastirmak veya yok etmek.

Calisma Grubu tiyeleri asagidaki nedenlerden dolay1 ortak bir “terd-

rizm” tanimina iliskin fikir birligi olmadig1 goriisiinde mutabik kaldilar:

A wh =

Soz konusu kavramla ilgili anlayis ve anlam siirekli gelisiyor;
Soz konusu tanim ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir konudur;
Kiiciik diisiiriicii bir kavram olarak kullanilmakta;

Teror konusu resmi merciler icin faydali arag olabilmekte.

Ornek Olay incelemesi

Hem AB hem de Tiirkiye tarafi son zamanlardaki ter6r saldirilariyla ilgili
ornek olay incelemelerine iliskin sunumlarim gerceklestirdiler.

Tiirkiye’nin érnek olay calismalari, istanbul’daki bir ahgveris merke-

zindeki DEAS saldirisinin énlenmesine ve FETO Terér Orgiitiiniin faali-
yetlerine iliskin genel perspektife dikkat cekmistir. Sunum, FETO faali-

yetlerinin sadece darbe girisimi ile sinirli olmadigim ayni zamanda terér

saldinlarini da kapsadigim belirtmistir. Ornegin Tiirkiye ve Rusya arasin-
daki iligkilere zarar vermek amaciyla bir FETO fiiyesi tarafindan gergek-
lestirilen Rus Biiyiikelciye yonelik suikast saldirist gibi.
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FETO faaliyetlerinde siddet tehdidi oldugu i¢in, Calisma Grubunun :
daha 6énce aragtirdigl tammlara uygun olarak, FETO bir teror érgiitii ola-
rak siniflandirilabilir. 2016 darbe girisiminde ¢ok sayida sivil kayip ol-
dugu ve diger siddet eylemlerini icerdigi icin FETO’niin bir terér orgiitii

niteligine sahip oldugu ifade edilmistir.

Calisma Grubu tarafindan, diger iilkelerin de FETO gibi devlete sizma-

ya calisan benzer orgiitlerle ilgili deneyimlerinin oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, Avusturya’da DEAS’1n Tiirkiye’de terorist saldirilar gercekles-

tirmeyecegi kanaatinin oldugu, fakat Tirkiye’de gerceklestirilen DEAS

saldirist sonrasinda DEAS’1n Tiirkiye dahil olmak tizere biitiin iilkeler i¢in
uluslararasi bir tehdit olmaya devam ettiginin anlasildigina dair bir 6rnek :

verilmistir.

AB ornek olay incelemesinde Almanya’da gercgeklestirilen bir saldirt
ele alinmigtir. S6z konusu saldir1 Almanya’da toplum i¢inde panige neden
oldugu gibi bu saldirinin bir “terérist” saldir1 oldugu iddia edilmistir. Sal-
dir1 Almanya’daki bircok kurum tarafindan ideolojik ve psikolojik olmak
tizere bir¢cok acidan analiz edilmistir, ancak kesin olarak siniflandirilama-
mustir. Katihmcilara s6z konusu saldirimin bir akil hastasi tarafindan tek
basina gerceklestirilen bir saldirt m1 ya da bir terér saldiris1 olup olma-
dig1 ve bu tiir bir olayin mevcut tanimlar icinde nasil kategorize edile-
bilecegi sorusu yoneltilmigstir. Miizakereler boyunca GCalisma Grubunun
katilimcilar bu saldirinin simflandirilmasina iligkin farkh goriisler ifade
ettiler. S6z konusu gorts farkliliklari bu tiir olaylarin akli dengesi yerinde
olmayan birinin saldiris1 m1 ya da asir1 sagci yalniz bir kisinin saldirisi m1
ya da cinnet hali sonucu gerceklesen olay olarak mi ya da teror saldirisi
olarak m1 belirlenmesinin énemini ve ayni zamanda zorluklarini ortaya
koymaktadir.

Genel sug eylemlerinden farkli olarak “teroristlerin” isledigi suglarin/
saldirilarin farkh bir sekilde degerlendirilerek tanimlanmasi gerekmekte-
dir. Diger taraftan “terorist grubun” faaliyetleri ve bu gruba katilimlari
0zel olarak belirleme ihtiyac1 bulunmaktadir.

Terorizmle ilgili olarak jeopolitik nedenlerin ulusal ve uluslararasi
politikalar1 tammlamamas: gerektigi vurgulanmahdir. Ornegin, ABD’ye
gore, Suriye’deki Halkin Koruma Birimleri ya da Halkin Savunma Birim-
leri (YPG) bir teror orgiitii degildir, ancak Tiirkiye s6z konusu olusumu

FETO faaliyetleri
sadece darbe
girisimi ile sinirli
olmayip ayni
zamanda teror
saldinlarini da
kapsamaktadrr.
Bunun en 6nemli
gOstergesi darbe
girisiminin varligidr.
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tehditlerini

ortadan kaldirmak suz tedbirler uygulamaktadirlar, ancak teroriin, her {ilkenin risk altinda

olabilecegi, kiiresel bir tehdit oldugu asikardir. PKK, saldirilarini ¢cogun-
uyumsuz tedbirler :
: ve organize illegal yolardan Avrupa’dan kargilanmaktadir. Tiirkiye’deki
st diizey gilivenlik kuvvetlerinin tecriibelerine gére, Avrupa’daki PKK
; faaliyetlerinin sonlandirilmasi icin Tirkiye’yle baglantili olarak calisma

her Ulkenin risk : konusunda AB ilkeleri arasinda ortak bir yaklasim bulunmamaktadir.

icin farkli ve bazen

uygulamaktadirlar,
ancak terorun,

altinda olabileceqi,
kUresel bir tehdit
oldugu asikardir.

Ulkeler. terdr . teror orglitli olarak gérmektedir. Bu konudaki farkli yaklagimlar iki tilke

. jeopolitik nedenlerden dolay1 olabilir ama ortak zemine ihtiyag vardir.

Ulkeler, teror tehditlerini ortadan kaldirmak igin farkli ve bazen uyum-

lukla Tiirkiye’de gerceklestirmis olmasina ragmen, mali kaynaklar1 legal

Pragmatik nedenlerden dolayi, Suriye ve Irak’ta DEAS’la miicadelede

onemli bir rol oynar gibi goriindiigii icin YPG Avrupa’da teror orgiitii ola-
: rak taninmamaktadir. Bir terdrist grubun baska bir terérist gruba karsi mii-

cadele ettigi icin mesru bir orgiit olarak goriilmemesinin 6nemli oldugu
gibi YPG’nin herkesce bilinen uluslararasi bir terér orgiitii olan PKK’nin
cok sayida kolundan biri olmasi nedeniyle, YPG’nin de teror orgiitii ola-
rak taninmasi gerektigi aciktir.

Teror Suclari

BM sozlesmelerinde teror suclarn listesinde yer alan suglarin birgogu ayni
zamanda adam 6ldiirme; adam kacirma; rehin alma; kamu tesislerini, ula-
sim sistemini ve bilgi sistemini tahrip etme; ucak ve gemi kacirma; patla-
yicilarin ve silahlarin tedariki ve sistemlere miidahale gibi sug tegkil eden
fiilleri de kapsamaktadir. AB Uye Devletler tarafindan terorist gruplar ya
da teror eylemleriyle ilgili yasalastirilmis terdr suclari su sekilde gosteri-
lebilir:

Terérist Gruplara Iliskin Suglar

Bir terdrist grubu yonetme

Bir terorist grubun faaliyetlerine katilma
Bilgi ve malzeme kaynagi saglama
Teror eylemlerine maddi destek saglama

e

Terér Eylemleriyle Ilgili Suclar

e Bir teror sucu islemek icin halkin kigkirtilmasi
e Terorizme eleman temini
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Terdrizm egitimi verme

Terdrizm egitimi alma

Ter6rizm amagh seyahat etme

Terdrizm amach seyahat etmeyi organize etme ve olanak saglama
Ter6rizmi finanse etme

idari belgeler kullanma)
e Teror eylemlerine yardim ve yataklik, tahrik ve tesebbiis

Tiirkiye teroérizmi nasil tanimlamaktadir?

Tiirkiye’de terdrizme iliskin giincel yasal diizenlemeler su sekildedir: “Te-
ror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nitelik- TerOrist GrUplara
lerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devle-

tin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin tanimlanmaktadir

ve Cumbhuriyetin varhgin tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig:
bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisile-
cek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir.” 3

Yukarida verilen tanimin uygulanmasi icin bulunmasi gereken 3 temel
kosul sunlardir:

Orgit

A N 4

Siddet ideoloiji

Terorle ilgili Tiirkiye’deki yasal diizenlemelere iliskin uygulamalar
asagidaki alt bagliklarda incelenebilir:

Uygulama Yoéntemi: Teror; baski, siddet, teror, korkutma veya tehdit
kullanimini igerir.

Bir terdrist
grubu yonetme,

terdrist grubun

. faaliyetlerine
Terdr eylemlerine iligkin diger suglar (nitelikli hirsizlik, gasp, sahte :

katilma, bilgi ve
malzeme kaynag
saglama, teror
eylemlerine maddi
destek saglama

lliskin Sugclar icinde
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Turkiye’de kabul
edilen tanimin
uygulanmasi

icin bulunmasi
gereken 3

temel kosul
teror Orgutd,
siddet ve ideoloji

edilmektedir.

Yapilan eylemin amaci: (i) Cumhuriyetin, Anayasada belirtilen temel
niteliklerine ya da iilkenin siyasi, hukuki, laik ve ekonomi sistemlerine

. zarar vermek icin planlanan her tiirlii eylem; (ii) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
varligini tehlikeye sokmak icin planlanan her tiirlii eylem ve bolgesel ya
da ulusal biitiinliigii bozmak icin planlanan her tiirlii eylem; (iii) Devlet
otoritesini bozmak ya da zayiflatmak i¢in planlanan her tiirlii eylem; (iv)
Temel hak ve 6zgiirliikleri tahrip etmek icin planlanan her tiirlii eylem;
(v)_Ulusal ve uluslararas: giivenligi, kamu diizenini ya da kamu sagligim
olumsuz anlamda etkilemek icin planlanan her tiirlii eylem.

Terér Sugu isleyen failler: Bir orgilite mensup olan kisi ya da kisiler.

Teror suglulari, TMK (Terorle Miicadele Kanunu) Madde 2’de tamimlan-

) migtir.
olarak ifade :

Tirkiye’deki terérizmin yasal tanimina iligkin ana bilegenler asagidaki
semada gosterildigi sekilde 6zetlenebilir

Siddet
eylemleri

Politik
Kapsam

Psikolojik
Etki

Huzursuzluk
ve Baski

Mesru ) i
Siyasi Bir Amag -l Otoritelere [N Pronagandave g Siddet
Karsi ' "
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AB terorizmi nasil tantmlamaktadir? Turkiye'deki

AB perspektifinden terorizm tanimina iligkin asagidaki ¢nemli noktalar terdrizmin yasal

vurgulanabilir: . tanmina iliskin

Dort temel ozellik: ana bilesenler;
a. Siddet ya da Siddet Tehdidi; . siddet eylemi,
b. Savasta olmayan topluluk; politik kapsam,

¢. Mdeoloji . huzursuzluk ve
d. Toplum icinde gizli sekilde orgiitlenen grup ya da kisilerden mii-
tesekkil failler. . baski, korkutma,

Parc¢ali Cok Merkezli Biitiinlesmis Ideolojik AG Modeli (SPIIN (Seg- pS|kO|OJIK etki

mented Polycentric Integrated Ideological Network) Model) énemli nok- : olarak 6zetlenebilir.
talar soyledir:

Eylemlerden 6nceki toplumsal hareketler;

Bazi kisiler, belirli bir diizeni degistirmek icin siddet kullanmak isterler;
Kendilerini kurbanlar olarak gérme (radikallesme siireci);

Kendi kendilerine hiicre seklinde orgiitlenirler (cok merkezli).

Etik hareket ve ideolojik motivasyon’un 6nemli noktalar:

Apacik bir husumet perspektifi (diismanlik fikri) bulunmaktadir;
Oldiirmek icin genel yikim;

Sosyal karmasa korku yayar;

Sivil topluluklarda rastgele saldir1 yaparsaniz korku yayarsiniz;
AB toplumlarinin savunmasizligi.

AB Direktifi 2017/541 ve Tiirkiye Terorle Miicadele Kanunu Madde-

lerinin karsilastirilmasinda AB ve Tiirk mevzuatlar arasindaki farkliliklar
ve benzerlikler “Kim?, Ne?, Nerede?, Ne zaman?, Neden?” sorular kap-
saminda incelenebilir.
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Sorular

Kim?

Nerede?

Ne zaman?

Neden?

S6z konusu karsilastirma sonuclari, “benzerlik” ya da “farkliliklar”

olup olmadigina iligkin kararlarla birlikte asagidaki matriste goriilebilir:

AB Direktifi 2017/541 Tiirk Terorle Miicadele Kanunu

* Bir-iki kisi
+ 3 kisiden olusan grup (2’den fazla)

+ Insan hayati

* Biittinliik

» Adam kagirma/rehin alma
* Yikim

» Kamu tesisleri transport

* Altyapi [...]

* Devlet/iilke
» Tesisler, gemiler, ucaklar vb. dahil
* Diinya ¢apinda kogsullarla

Kanun yiirtirlige girmeden 6nce iglenen
suglar yok

AB Direktifi 2017/541in 1. Paragrafinda
belirtilen amaglar sunlardir:

» Bir halki ciddi sekilde korkutmak

* Bir hiikiimetin veya uluslararasi
organizasyonun belirli bir seyi yapmaya
veya yapmaktan kaginmaya haksiz olarak
zorlanmasi

* Bir iilkenin veya uluslararasi bir
organizasyonun temel politikasini,

anayasasini, ekonomik veya sosyal yapilarini
ciddi bir sekilde istikrarsizlastirmak veya yok

etmek.

Avrupa ¢apinda her yerde ya da diger
tilkelerde

* Teror orgiitii adina sug isleyen bir-iki kisi,
* 3 kisilik grup
“benzer”

Suglarin listesi
(Terérle Miicadele Kanunu Madde 2,3)

“benzer”

“benzer”

“benzer”

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, y1ldirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biittinliigiinti bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligin tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan yapilacak her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir.”

“farkliliklar” — sonuglara bakiniz

Sonug olarak ortak bir terérizm tamimina ulasmada farkliligin temel
nedenleri, ortak tanim hedefinin 6niindeki engeller ve s6z konusu ortak
tanimi1 olusturmada degerleri ve faydalar1 da dikkate alan bir ilerleme kay-
dedebilmek icin getirilecek oneriler su sekilde belirtilebilir:
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Terérizm taniminda farklhiliklarin sebepleri:

Literatiir ve iilkelerin yasal cercevelerindeki terérizm tanimlar1 arasinda-

acmaktadir. S6z konusu farklihg: ortaya ¢ikarilan ana nedenler sunlardir:

e Ulkelerin tehdit algilamas: arasindaki farkliliklar;
e Terorizmi gizli bir savas araci olarak kullanma;

e Terorizm kavraminin siibjektif mahiyeti;

e Siyasi nitelik tasimasi.

Ortak bir tanmima yonelik engeller:

e Ortak tanimlara ulasmak i¢in metodolojik eksiklik;
e Faillere ve eylemlere yetersiz odaklanma — Teror nedir? Teror sugu
nedir?

lama hususundaki farkindalik eksikligi;
e Tirkiye ve AB arasinda yetersiz kopri kurma faaliyetleri;
e Politikalar ile jeopolitik perspektifleri arasindaki farkliliklar

Ortak terérizm tanimi / anlayist bulma arayisinin sebepleri:

e Ortak cikar;

e Ortak miittefikler olusturma;

e Ortak payda;

e Terorizmi tanimlamada ortak cabalar.

Ortak bir Tanimin Faydalari:

Uluslararas bir strateji gelistirmek icin;

Terorizme kargi uluslararas1 mobilizasyon saglamak igin;
Uluslararasi anlagmalar diizenleyebilmek ve uygulayabilmek igin;
Suglularin iadesi hususunda daha etkili politikalar gelistirmek igin;
Terdrizmle miicadelede uluslararasi kabiliyeti artirmak icin;
Failler ya da destekgilere belirli cezalar uygulamak igin;

Terdr orgiitlerinin mesruiyet kazanmalarini 6nlemek igin;

Teror orglitlerini, amaclarina ulagsmak icin siddete dayanmayan alter-

natif yollar bulmaya motive etmek icin.

. Ortak cikar,

ki farkhiliklar, gruplan terdrist érgiitler olarak tamimlamada farklihga yol . i
. Ortak muttefikler

. olusturma,

. Ortak payda

. ve TerOrizmi

. tanimlamada

. ortak gabalar

. terdrizm

. konusunda Ortak

. tanimi ve anlayisi

e Tiirkiye’nin AB iiyesi devletlerle isbirligi yapma ve koordinasyon sag- :
. bulma arayisinin

© sebepleridir.






Radikallesmenin Onlenmesi & Terérizm Olgusu 33

Radikallesme

Calisma Grubunda, radikallesme siireci, radikallesmenin ©&nlenmesine :
yonelik tedbirler ve bu konular1 AB ile Tiirkiye perspektifinden ele alan :
ornek olay incelemeleriyle ilgili sunumlar yapildi. Ardindan da sunumlar

ve cizilen perspektif cercevesinde tartismalar yapildi.

cek faktorler asagidaki gibi vurgulanabilir.

Radikallesme

Radikallesme, kendi gruplarindan olmayan ve toplumun ¢ogunlugu agi-
sindan sembolik degerleri olan hedeflere siddet eylemleri yoneltme siire-
cidir. Baska bir ifadeyle kavram, teroér eylemlerinin gerceklestirilmesiyle

sonuglanan algisal ve motivasyonel 6gelerin kurulmasidir.

Ayrica, radikallesme ifade 6zgiirliigiine uygun bicimde, siddet icerme-
yen radikal diistincelere sahip olan vatandagslarin aktivist eylemlerinin bir
parcasi da olabilir ve bu hukuka aykir1 bir durum olusturmayabilir.

Radikallesmeye Neden Olan Faktorler:

Politik nedenler (iceride ve disarda)
Hegemonya

Sosyo-ekonomik durum

Irkgilik — Ayrimcilik

islam kargithg1 ve yabanci diismanhg

Tiirkiye’yi derinden etkileyen teror orgiitleri radikallegme siirecini su
sekilde hayata gecirmektedirler:

PKK

e FEtnik milliyetci, ayrilik¢1 bir terdr orgiittidiir;

e Kiirt etnisitesine odaklanmakta ve Marksist-Leninist koklere sahip bu-
lunmaktadir;

e (Catismay yurtdisina tasimak icin Kiirt diasporasini kullanir;

e PKK, militan devsirme baglaminda, 18 yasin altinda olan genclere ve
cocuklara 6zel ilgili gostermektedir;

Radikallesme,
kendi gruplarindan
olmayan ve

Tiirkiye’de belirlenen temel tamimlama ve radikalizme nedeni olabile- toplumun

cogunlugu
acisindan sembolik
degerleri olan
hedeflere siddet
eylemleri yoneltme
sUrecidir.
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Sahte mehdi

ve kulltist

hareket Uzerine
temellenmis

bir teror 6rgutl
olan FETO’de
Radikallesme,
orgute katildiktan
sonra gerceklesir.

e PKK, radikallesme siirecinde marjinallesme ve dislanma algisi yaratir.
PKK, cocuklar radikallestirir ve onlar silahli eylemlere yoneltir;

e Avrupa’da vakiflar, camiler ve PKK’y1 desteklemeyen Kiirt vatandas-
lara yapilan saldirilar, PKK tarafindan yapilmaktadir.

. FETO

e Sahte mehdi ve kiiltist hareket {izerine temellenmis bir teror érgiitiidiir;
e Radikallesme, orgiite katildiktan sonra gerceklesir;
e Ana ideoloji:
> Devletin kurumlarinin (yasama, yliriitme ve yargi giiclerinin)
kontroliiniin tamamen ele alinmasi;
> Devletin, toplumun ve bireylerin FETO’niin ideolojisine gére
dizayn edilmesi ve tam kontrol saglandiktan sonra ekonomik,
toplumsal ve politik giiclerin oligarsik bir ziimre tarafindan yo-
netilmesi;
> Diger iilkelerle iligkiye gecerek diinyanin ekonomik, toplumsal
ve politik giiclerinin oligarsik bir ziimre tarafindan yonetilmesi-
nin saglanmasi.
e FETO’niin amaglarin yerine getirmek icin kullandigi ilkeler:
> Tabandan tavana, en {ist diizeylere kadar sizmak;
> Takiyye / ihtiyat / sir saklama ve goriinmezlik ilkesi;
> Giiglti olmak ve giiclti kalmak ilkeleri;
> Bozuk ve radikal yorumlar yolu ile din sémiiriisii.

Yukaridaki ilkeler, FETO’niin 6rgiit basi Fetullah Giilen’in terdrist gru-
bun yontemini ortaya koyan eski bir demeci incelenerek olusturulmustur:
“Hepiniz sistemin kilcal damarlarina sizacaksiniz, giic merkezlerini elde
edene kadar kendinizi gizleyeceksiniz. (Iakipgilerimiz), uygun kosullar
olusana kadar bu sekilde davranacak. Eger olgun davranmazsaniz, diinya
bizi yok eder ve diinyanin her yerindeki Miisliimanlar zarar goriir. Devleti
ele gecirene kadar bekleyeceksiniz. Bu zamandan énce atilacak her adim
olii dogacaktir, tipki bir yumurtayi kirk giin dolmadan kirmak gibi olur.
Bu, civcivi yumurtada 6ldiirmek olur.”*

FETO iiyeleri siklikla ikiyiizliiliigiin yeni bir bicimini kullanirlar. Giin-
lik faaliyetlerinde alcak goniillii, masum ve bariscil goriiniirler ve ken-
dilerine diger topluluklar icinde kanunlara uyan vatandaslar gériiniimii
verirler. Ancak, uyuyan terér hiicreleri gibi, FETO tarafindan talimat al-
diktan sonra, kanunlar1 ya da insan haklar1 ve ézgiirliikleri umursamadan
siddet kullanan radikallere doniisiip saldirilarini gerceklestirirler.
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Tiirkiye FETO iiyelerinin vahsi saldirilarini yasamustir. Ve bu saldirilar
¢ogu zaman canli bombalardan bile daha tehlikeli olabilmektedir. Orgiit ,
glidiimiindeki siradan goriinen akademisyenler, askeri generaller, emniyet talimat
miidiirleri ya da kanunlara saygili vatandaslar birdenbire sivillere karsi
siddet eylemlerinde bulundular. FETO iiyeleri s6z konusu sivil kayiplarin
kabul edilebilir o¥dugunu've or.%larl katledel‘re.k cenn.et'e gitrn(?.lerine ‘yar- terdr saldirlarn
dimci olduklarini iddia ettiler. S6z konusu militanlar icin FETO kendi ¢o- :
cuklarindan ve ailelerinden bile daha énemlidir. FETO iiyelerinin talimat

aldiklarinda, diinyanin herhangi bir yerinde terér saldirilarim kolaylikla

. varolan orneklere

gerceklestirebilecekleri goriilmektedir.

DEAS

e DEAS radikallesme siirecini iceren teror drgiitlerinden biridir;

e Amag kargasa yaratmaktir;

e DEAS diinyanin her yerinde Miisliimanlarin suglanip yargilandiklarim
ve kendilerinin Miisliiman olmayanlara karsi yonetilen yegane sozde
cihat temsilcileri olduklarim iddia etmektedir.

e Sosyal medyayi diger teroér gruplarindan daha etkin sekilde kullanmak-
talar.

Ideolojik & Sekteryan Radikallesme

e Tiirkiye’deki Devrimci Halkin Kurtulusu Partisi Cephesi (DHKPC) ve
Marksist Leninist Komiinist Parti (MLKP) gibi asir1 sol ideolojiler;

e Soldaki egitim seviyesi goreceli olarak yiiksek. Militanlarin, Mark-
sizm dahil sol ideolojinin temel ilkelerini anlamalar igin, belirli bir
seviyede egitim gormeleri talep edilir.

Estonya’daki bir radikallesme 6rnek olay incelemesinde “Sifirdan Zir-
veye” kavramina odaklandi. S6z konusu kavram radikallesmenin karma-
sik ve cok genis kapsaml bir siire¢ oldugunu ve bircok etki faktoriinii
icerebilecegini gostermektedir. Radikallesmenin bireysel nedenleri, kisi-
nin sosyo-ekonomik durumuyla iliskilendirilebilir. Radikal fikirleri kabul
etmek, kisinin giinliik hayatindaki sorunlarina ve karsilastig1 sikintilara
bir ¢6ziim olabilirmis gibi algilanabilir ve bu hayal iirlinii ¢6z{im, siddet
icermeyen miicadelenin etkisiz oldugu diisiincesine varip kisiyi bir siddet
ortamina yoneltebilir. Ideoloji genellikle “aliciya”, “tek cikis yolu” ya da
“mutlak dogru” olarak gosterilir. S6z konusu 6rnek olay incelemesinde
deginilen énemli konular su sekilde 6zetlenebilir:

FETO Uyelerinin

aldiklarinda, dunyanin
herhangi bir yerinde

kolaylikla
gerceklestirebilecekleri

bakildiginda
gorulmektedir.
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Radikallesme
sureci Uzerine
etkisi olan
unsurlar Bireyler;
Toplumsal

unsurlar; Politik

unsurlar;
ltici-cekici

faktrler olarak
. Radikallesme Siireci

nitelendirilebilir.

e Internet’in oynadigi roliin 6nemi;

e Ornek olaydaki kisinin zay1flig1 ve s6z konusu bireylerin profillerinin
cikartilmasinin ve belirlenmesinin zorlugy;

e (Cok kuruluslu yaklagim — yalnizca polisin sorumlugunda degil, kisinin
giinliik yasami baglamindaki radikallik potansiyeli tagiyan davramigla-
rinin tespit edilebilmesi icin daha fazla sivil ortaklar devreye girmeli
(6gretmenler; genc isciler, vs.)

e Toplum destekli polisligin sahip oldugu roliin 6nemi;

e Ailenin sahip oldugu roliin 6nemi;

e Gocmen topluluklarn dahil olmak tizere topluluklarin entegrasyonun
Onemi;

Miidahale evrelerini tespit etmek amaciyla radikallesme siirecinin
anlagilmasi 6nemlidir.

Siire¢: |  Diisiince — Aktivizm — Agiricilik — TERORIZM >

Radikallegme siireci iizerine etkisi olan unsurlar asagidaki gibi katego-
rilere ayrilabilir:

Bireyler;

Toplumsal unsurlar;
Politik unsurlar;
Itici-cekici faktorler.

Radikallesmenin 6nlenmesinin ele alinmasindan énce, tanimda netlik
sorununun ele alinmasi gereklidir; s6z konusu belirlilik sorunu operasyo-
nel taniminin olusturulmasina yardimci olacaktir. Bu belirlilik, boylelikle,
radikallesme siirecine miidahale edecek programlarin tasarimini kolaylas-
tiracaktir. Ornegin, radikallesme siireci, hepsi de farkli énleme programla-
11 gerektiren diisiince, aktivizm, siddet ya da terédrizm ile baglantili olarak
siniflandirlabilir.

Toplumsal kamplagsma ve ayrimcilik gibi radikallesmenin itici faktor-
lerinin yamni sira gekici faktorlerin de incelenmesi 6nemlidir.

Katilimcilar, risk degerlendirmesinin oynadigi rolii ve bu baglamda
ozellikle de Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Dairesinin Yabanci Te-
rorist Savascilar (YTS) ile ilgili calismalarini ele aldilar. S6z konusu risk
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degerlendirmesinin mevcut siireclerle baglantih giiclii yonleri, zayifliklar, Toplumsal
firsatlar1 ve tehditleri mevcut siirecler baglaminda 6zetlendi. Bu risk de-
. o o . . i kamplasma ve
gerlendirmesi radikallesmenin dnlenmesine su sekilde yardimci olabilir:
ayrmcilik gibi
° Geli§tiril@i§ iletisim ve i‘st.ihbarat paylasimi; ra dikallegmenin itici
e Ortak veri tabanlarina erisim; ; B o
e Sinir kontrollerinin gelistirilmesi; faktorlerinin
e Kolluk kuvvetlerinde farkindalik seviyesinin arttirilmasi; . yani sira ¢ekici
e Ortak risk analiz yontemleri. faktorlerin de

Asagida 6zetlenen ek bilgi ve veriler (Emniyet Genel Miidiirliigii istih- incelenmesi
barat Dairesi tarafindan) “Tiirkiye’deki Risk Analizi Birimlerinin Onleyi-

: onemlidir.
ci Islevi” ile ilgili olarak sunulmustur.

Séz konusu birimler, 2014 yili Nisan ayinda EGM Istihbarat ile Terérle
Miicadele Daire Baskanliklar tarafindan ikamet ettikleri iilkeler tarafin-
dan Tiirk makamlarina haklarinda hic bilgi verilmeyen veya yetersiz ya da
gec bilgi verilen sahislarn tespit etmek icin kurulmustur.

Risk Analiz Verileri:

e Kontrol edilen kisilerin toplam sayis1 2 7.500
e Miilakat yapilan kisilerin sayis1 18.639
e Salinan kisiler 9.972
e Gozetimde tutulanlar 7.315
e Sinir dis1 edilenler 1.351
e Gozetimde tutulanlar ve simir disi

edilenlerin toplami 8.666

Risk Analiz Birimleri (RAB) terorist gruplar ve/veya bunlarin ideolo-
jik hedefleri arasinda ayrim yapmayarak, catisma alanlarindan dénenleri
ve tiim radikalleri tespit etmeye calismaktadir.

RAB (Risk Analiz Birimleri) Sisteminin Giiglii Yanlari:

e ikaz isaretleri cikarir.

e Kolluk kuvvetlerindeki farkindalik seviyesini ve riskli yolcularin tes-
pitini arttirir.

e Teknik ve araclarin kullanimi: Kilit 6nemi haiz sorular ve risk faktor-
lerini tespit eden analitik siirecler, 6rnegin lilkeye giriste hangi ucusla-
rin kullamldigi.
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Risk Analiz

Birimleri (RAB)

terdrist gruplar

ve/veya bunlarin
ideolojik hedefleri
arasinda ayrm
yapmayarak,

catisma :
. de asiricihigin degerlendirilmesinin faydalar: ve dgrenilenler, radikalles-

alanlarindan

tum radikalleri

tespit etmeye : i ,
. aywran bazi katilimcilar, bireyin potansiyel savunmasizliklari/zayifliklari-

calismaktadir.

Zayif Yanlari:

e Yabancilarin risk analizi: Yabancilar hakkinda veri tabaninin olmama-
s1. Bazi1 vakalarda, Tiirk makamlar ilgili sahislarin ifadelerinin dogru-
lugunu veya yanlishgin tespit edememektedir.

e Silmeler: Bazi vakalarda, siipheli sahislar cep telefonlarindaki ve sos-
yal medya hesaplarindaki bilgileri silmekte ve bu nedenle yetkililer
degerli acik kaynak bilgilerine erisememektedirler.

e Karsi Istihbarat: Ele gecirilen yazismalar, siipheli kisilerin, RAB’1n
faaliyetlerine yonelik kars: istihbaratta bulunabildiklerini gostermek-
tedir.

Coventry Universitesi Giiven, Baris ve Toplumsal iliskiler Merkezi’n-

: menin 6nlenmesi programlari ve tedbirleri iizerine verilen sunumda asagi-

donenleri ve daki bilgiler paylagilmistir.

Son ii¢ yilim Birlesik Kralliktaki baglica programlari degerlendirmeye

" na odaklanan koruyucu bir yaklasimin yararlarini ele aldilar. Bu baglamda

bireyin radikallesmeye karsi savunmasizliginin ev ici istismar, cocugun
cinsel istismari, insan ticareti, evsizlik ve cete faaliyetlerine girmek gibi
diger savunmasizlik bicimleriyle bircok acidan kiyaslanabilir durumda
oldugu tecriibeyle sabittir. Bu savunmasizlik bigcimleri, radikallesme ve
asiricilik dahil olmak iizere yoksulluk, issizlik ve toplumsal kabul/uyum
gibi 6nemli toplumsal konularin getirdigi zorluklarla siklikla baglantihdir.

Savunmasizligin tiim bicimleriyle ilgili olarak devletin ve sivil toplum
orgiitlerinin gorevi insanlar1 emniyete almak ve korumaktir. Sosyal poli-
tikanin bir¢ok alanina miidahalelerde oldugu gibi, kabul goren teori, kisi-
lerinin yagsamlarinin istikrarli hale getirilip kendilerine daha fazla umut ve
destek verildiginde, radikallesmeye karsi daha korumali hale gelecekleri
yoniindedir. S6z konusu yaklagima dair zorluklar, sdyle 6zetlenebilir:

e DPolisin/giivenlik giiclerinin ellerindeki bilgiyi diger kurumlarla pay-
lagsmamalari;

e Buiglerde yer alan sivil toplum gruplarinin siirekli ve istikrarli bicimde
fonlanmasi;

e iInsanlarin savunmasizhiklarinin iistesinden gelme cabalarinda
kamuoyunun devlete giiveninin insa edilmesinin gerekliligi.
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Radikallesmenin toplumsal cinsiyet perspektifi iizerine, bilhassa ka- :

dinlar harekete geciren etmenleri asagidaki bagliklar altinda ele alinabilir:

Kadinlar neden ve nasil radikallesiyorlar?
Toplumsal cinsiyet meseleleri nelerdir?

Aidiyet ve kimlik;

Internet (kadin ve erkek icin esit olmayabiliyor);
Cinsel istismar (kadinlar i¢in daha fazla);
Evlilik tuzag (kadinlar icin daha fazla);

daha fazla);

Ayrica, “Mevzuat Ikilemi” olarak adlandirilabilecek olan konunun ele
alinmasi da hayati 6nem tegkil etmektedir. Radikallesme siireci icerisinde,
ifade 6zgiirliigii ile teroriin yiiceltilmesi arasindaki ¢izgi bulaniklasabilir
ve radikallesme siireci illa sug faaliyetlerini kapsamayabilir. Ornegin, in-
san haklariyla (ifade 6zgiirliigii gibi) radikallesmenin 6nlenmesi (terdriin
yticeltildigi ifadelerin suc unsuru olarak degerlendirilmesi) arasinda mev-
zuatlarda ikilem goriilebilmekte. Dolayisiyla, ulusal ve uluslararasi boyut-
ta ifade 6zgiirligl ile terdriin yticeltilmesi arasindaki farkin acikca ortaya
konabilmesi icin yasal kriterlerin net olmas1 gerekmektedir.

AB’nin tiim Interpol kanallarindan faydalanmasi ve yalnizca mavi ve
kirmizi biiltenlerle sinirhi kalmamasinin temin edilmesi icin EUROPOL ile
Tiirk kolluk kuvvetleri arasindaki bilgi paylasim ¢ok énemlidir. Ornegin,
Tiirkiye’ye Suriye tarafindan giris yapan suclularin terérle baglantili so-
rugturmalarinda AB ile isbirliginin ehemmiyeti agikardir.

Ayrica kiiltiirel kodlarin terorle ve basmakalip yaklagimlarla eglestiril-
mesinin tehlikeli boyutlar1 vardir. Kiiltiirel kodlarin potansiyel su¢ gos-
tergesi olarak goriilmesi teror orgiitlerince propaganda malzemesi haline
getirileceginden dolay: bu tarz yaklagimlardan uzak durulmas: gerekmek-
tedir. Ornegin, baz teroristlerin isimleri sik kullanilan isimlerdir ancak bu
ayni isme sahip olan ve terérizmle hicbir sekilde baglantis1 bulunmayan
kisilerle ilgili terdr orgiitii iliskisi boyutunda giivenilir bir gosterge ola-
rak kabul edilmemelidir. Calisma grubundaki bazi katilimcilar s6z konusu
basmakalip uygulamalara bazi tilkelerin sinirlarinda maruz kaldiklarim ve
durdurulup arandiklarini belirtiler. Ayrica istatistiksel veriler, kiiltiirel an-
lay1s ve inanglan dikkate almadan bir anlam ifade etmeyebilir. Ornegin,
diinyanmn bircok bolgesinde farkh kiiltiirel anlam icermesi nedeniyle, pece
[burka] tek basina net bir radikallesme gostergesi degildir.

Erkek bir kahramanla sosyal statii birlikteligi elde etmek (kadinlar icin

Savunmasizligin

. tim bigimleriyle

ilgili olarak devletin

. ve sivil toplum

orgUtlerinin

gOrevi insanlari
emniyete almak ve
korumaktir.
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Ulusal ve :
: tadir. Bu uygulamalarda objektif kararlar igin, profil ¢ikarma dahil, analiz

ve istihbarat hayati éneme sahiptir. Batidaki polis akademileriyle yakin
boyutta ifade . temas! bulunan Tiirk Polis Akademisi Bagkanhig1, bu alanda risk anali-
zinin nasil gelistirilebilecegine yonelik bir kilavuz gelistirmistir. Avrupa
. Giivenlik Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde Tiirkiye’den uzmanlarin
. da katkisiyla ortaklasa hazirlanan ve bir tavsiye metni haline getirilen Is-
: tihbarat Odakl1 Polislik kilavuzu terérizmle miicadele alaninda da uygula-

nabilmektedir. Gerek IDP kilavuzu ve gerekse polis birimlerimizin kendi

uluslararasi

Ozgurlugu

ile terérin
yUceltimesi
arasindaki farkin

acikca ortaya

. cesi, tutarliligi, kaynag, olasiligl gibi parametreler dogrultusunda etkin
istihbarat tireterek risk analizi daha etkili yapilabilmektedir. Radikalles-
meyle miicadeleye iliskin olarak da CEPOL ve Tiirkiye ortaklasa bir risk
analizi kilavuzu hazirlamak {izere bir calisma gerceklestirebilirler.

konabilmesi igin
yasal kriterlerin
net olmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, Istihbarat Destekli Polislik (IDP) uygulamalarim kullanmak-

gelistirdikleri risk analizi metotlariyla elde edilen bilginin dogruluk dere-

Sonuclar

“Radikallesme stireci” geciren kisilerin engellenmesi ve risklerinin azal-
tilmasi adina degerlendirilmesi, benimsenmesi ve uygulanmasi gereken
tedbir ve stratejiler asagidaki sekilde siralanabilir:

e Direng yaratmay1 ve potansiyel zayifliklar ele almay1 amaclayan ko-
ruyucu bir yaklagim;

e Niteliksel veri ve bireyin deneyimlerini dnceleyenler de dahil olmak
tizere daha fazla sayida ve farkli degerlendirme ve raporlamalara du-
yulan ihtiyag;

e En iyi uygulamalar delile dayanan uygulamalardir anlayisi;

e ideolojiden ziyade davramsa odaklanma;

e Uluslararasi baglamda, operasyonel ve stratejik seviyede bilgi paylasi-
mi, en iyi uygulamalar ve egitimler;

e Ortak giiven ve mutabakat (iilkeler arasindaki samimiyet);

e Verilerin asin yiiklenmesinden kacinilmasi icin, tespit ve asir1 tespit
(kaliplagsmis degerlendirmeleri 6nlemek adina) arasinda bir denge ku-
rabilecek ortak risk degerlendirme araci (bilingsiz dnyargilar deger-
lendirmek icin yapilacak egitimler ve destek de dahil) olusturma;

e Nicel ve aym zamanda nitel veriyi kullanma;

e Radikallesmenin dnlenmesi, geri donenler ve terérist gruplarla miica-
dele etkin olmak icin ¢oklu kurumsal yaklagim;

e Toplum Destekli Polis araciligi ile hedeflere ulasabilme;
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Catisma bolgelerinden geri donenler icin yeniden entegrasyon prog- :

ramlar saglama;

Bireyler ve iilkeler icin 6zel gereksinimlerine gore diizenlenmis yakla-

sim olusturma (tedbirlerin etkinligi/etkin olma durumu);

Kaliplagsmis yargi ve ayrimciligin 6nlenmesi igin toplum iginde ve ku-

rumlar arasinda farkindaligi arttirma;

Yikic kiilt, etnik ve ideolojik tabanh ter¢r orgiitlerinin mevcut ve po-

tansiyel tehditleri hakkinda farkindali1 arttirma;

Toplumdaki konu ile ilgili yanhs inan¢ ve efsaneleri egitim yoluyla

yikma/kirma;

Radikallesme ve terdr gruplan kavramlari hakkinda hayat boyu 6gren-

me ve siirekli kendini gelistirme;

Kiiltiirel kodlarin terérle bagdastirilmasindan (profillemenin basmaka-
lip yargilara gore bicimlenmesi) kacinma;

Radikallegme siirecinin analizinde toplumsal cinsiyete duyarli yakla-
simda olma;

e Gocmen Temelli Politikalara ve Entegrasyona énem verme;
e Radikallesmenin tespit edilmesi ve miicadele edilmesi icin sosyal

medyay takip etme;

Radikal mesajlarin yayilmasini engellemek icin radikal gruplari/birey-
leri ve forumlar izleme;

Farkindalik olusturmak adina sosyal medyay: bilgilendirme ve egitim

amach kullanma.

Radikallesmeyle
mucadeleye

iligkin olarak da
CEPOL ve Turkiye
ortaklasa bir risk
analizi kilavuzu
hazirlamak Uzere
bir galisma
gerceklestirmelidir.
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Radikallesmenin Onlenmesi

Bu Calisma Grubunda hem AB hem Tiirkiye perspektifinden Radikalles-

menin 6nlenmesi konusu tizerine bir dizi sunum yapildi.

Onleyici tedbire karsin radikallesmenin 6nlenmesi meselesi, karsilas- :
tirmasi ve bagari ihtimalinin ¢ok diigiik olmasi nedeniyle, radikallesmenin
onlenmesi calismalarina yatirim yapilmamasi goriisii tartigilan bir konu-
dur. Eldeki verilere gore, radikallesmenin 6nlenmesi siireclerindeki basar1
oramnin yiizde ikiden daha az oranda oldugu dikkat gekicidir. insanlarin
zihniyetlerinin ve diislincelerinin, hatta radikal olanlarin bile degistirilme-
sinin zor oldugu ve bunlarin toplum icerisinde ilgi ¢ekebilecegi bilinen bir

sorundur. Ornegin, Da Vinci’nin diisiinceleri cagina gore oldukca radikal
5 : casina g ¥ - tamamiyla ortadan

olmasina karsin sonunda toplumu daha iyi hale getirmeye yardimci oldu.
Bu nedenle, yapilmasi gereken kisisel radikal diisiincelere dokunmayip,
siddet iceren radikalizmi ayiklamaktir.

ik uygulamalarina 1930’larda baslanan modern radikallesmenin én-
lenmesi bir stirectir. Bu siirecte, radikallesmeden ayrilanlara yardimci ol-
mak konusunda ailenin etkisi 6nemli bir faktordiir. Hiikiim siiresinin azal-
tilmasi dahil olmak iizere bazi uygulamalar kapsaminda, hiikiimetler de
radikallesmenin 6nlenmesi programlarina katilim saglayabilirler. Bu tiir
programlar radikallesmis bireylerin zorunlu olarak degil goniillii olarak
katilabilecekleri programlar olmalidir. Belgika’dan bir 6rnek olay incele-
mesi ele alinmistir. S6z konusu vakada terorle baglantili harcamalar nede-
niyle tutuklanan bir sahis, bes y1l cezaevinde kaldiktan sonra DEAS des-
tekcisi olarak daha da radikallesmistir. Bu durum da, hapis cezasinin tek
basina radikallesmeyi azaltmaya yeterli olmayabilecegini gostermektedir.

Ayrica giiniimiiz diinyasinda radikallesme bir olgu haline gelmistir ve
yakin zaman icerisinde tamamiyla ortadan kalkmayacagi asikardir. Bazi
radikaller asir1 goriislerini hicbir zaman birakmayabilir. Hatta hapishane-
ler mahk{imlarin daha da fazla radikallestikleri bulasici ¢evreler haline
gelebilir. Hapishanelerde rehabilitasyonun ihmal edilmesinin ve yalnizca
cezalandirici tedbirlere odaklanmanin ters tepecegi konusunda katilimci-
lar mutabik kaldilar.

RAND raporuna® yapilan atif ile su degerlendirmeler ifade edildi:
1968’den 2006’ya kadar 268 terér grubunu kapsayan bu raporda, soz

GUnUmUz
dinyasinda
radikallesme

bir olgu haline
gelmistir ve yakin
zaman icerisinde

kalkmayacag
asikardir.
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Radikallesmenin
onlenmesi algi
ve anlayiglar
Ozneldir ve
ideolojik,
davranigsal

ve Orgutsel
radikallesmenin

ayri ayri analiz
edilebilir.

. konusu teror gruplarindan yalnizca %7’si askeri yontemlerle yenilmistir,
: %431 politikaya girmis ve %40’1 ise istihbarat, polis ve kamuoyunun
. tepkisiyle dagiulmustir.

Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi Tiirkiye’deki cezaevlerinde radi-

kallesmenin dnlenmesi program calismalar1 uygulamaktadir. S6z konusu
calismalar cercevesinde, psikologlarin yani sira sahadaki uzmanlara ve
akademisyenlere de danisilmis ve radikallesmenin 6nlenmesi programlari
gelistiren personele egitim verilmistir. Ayni zamanda, kendi amaglar1 dog-
rultusunda dini metinleri istismar eden bazi terér gruplan hakkinda halki
bilgilendirmek icin bazi metinler yayinlanip dagitilmistir. S6z konusu ra-

dnlenmesi olarak :
: olup, bu konuda egitim gérmiis olan Diyanet Isleri Bagkanlig1 personeli

dikallesmenin 6nlenmesi programlarina katilim goniilliik esasina dayali

. vaizler cezaevlerine gidip goniilli hiikiimliilerle diizenli olarak goriismek-
" tedirler.

Bu kapsamda iki 6rnek olay incelemesinde, DEAS ve PKK vakala-
1 ele alindi. Bu iki orgiite mensup kisilerle, radikallesmenin 6nlenme-
si programlar kapsaminda yapilan goériismelerde ilerleme kaydedildigi
ifade edildi. S6z konusu ¢alismalar hapishane ortaminda bile radikalleg-
menin 6nlenmesinin miimkiin oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, ha-
pishanelerde bulunan ve terérizme bulasmis olan kisilerin de sosyal, ai-
levi ve psikolojik problemleri bulunmaktadir. S6z konusu problemlerin
radikallesmenin 6nlenmesi programlarinda biitiinciil yaklagimlarla birlik-
te ele alinmas1 gerekmektedir.

Radikallesmenin 6nlenmesi alg1 ve anlayislar1 6zneldir ve ideolojik,
davranigsal ve orgiitsel radikallesmenin énlenmesi olarak ayri ayri analiz
edilebilir. Bu nedenle, radikallesmenin énlenmesi kavrami alt unsurlarina
ayrilip buna uygun olarak incelenmelidir. Bu nedenden dolay: radikalles-
menin 6nlenmesinin, rehabilitasyonun ve radikallesmeden uzaklastirilma-
s1 birbiriyle ilgili ancak birbirlerinden farkli kavramlar oldugu belirtilme-
lidir.

Tiirk Adalet Sisteminde radikallesmeye kars1 alinan tedbirlerle ilgili ya-
pilansunumda genel olarak Tiirkiye’dekisosyal medyaveinternetterastlani-
lanveradikallesmeyle miicadele baglaminda alinan yasal/hukuki tedbirlerin
alt1 ¢izildi. Sosyal medyanin terdristlere propaganda icin esnek bir platform
sundugu bilinen bir olgudur. Ornegin, Brookings Enstitiisiiniin raporuna
gore 2014 yilinda DEAS’1 destekleyen 46.000 Twitter hesabi bulunmak-
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taydi. Bu da ¢evrimici (online) terér propagandasiyla ilgili yapilacak yasal : S osyal medyanin

) o U .  terristlere
Tiirk Adalet Sisteminin teror suclariyla ilgili radikallesmenin farkl se- :

viyeleriyle nasil miicadele ettigine dair bir FETO sorusturmasi érnek olarak prOpaganda IGiN
verilebilir. S6z konusu 6rnekte, Tiirk Yiiksek Mahkemesi, FETO hiyerarsi-
: sundugu bilinen
rarsinin daha alt basamaklarinda yer alanlar (goreceli daha az radikallesmis
olanlar) arasinda bir ayrim yapmak iizere bir piramit modeli gelistirmistir. . _.
S6z konusu piramit, literatiirde kabul gérmiis olan McCauley Piramidiyle® Omegln , 2014
- yilinda DEAS'I
. destekleyen

. 46.000 Twitter

diizenlemelerin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir.

sinin en tepe noktasinda olanlar (daha fazla radikallesmis olanlar) ile hiye-

benzerlik gostermektedir.

McCauley Piramidi*®

Yasadigi aktorler

Aktivistler: Yasal /siddet kullanmayan
aktorler (potensiyel orgit elemani, destek

aglar

Destekgiler (yasadisi / siddet iceren eylemleri mesru gérenler)

Sempatizanlar (Davaya/amacainanlar ancak siddet iceren yollar benimsemeyenler

Yiiksek Mahkemenin Piramidi:

Katiksiz Radikaller
Organizatorler ve Yoneticiler
Takipgiler/Dinleyiciler

ideolojik bakimdan radikal olanlar
Sadik Olanlar
Halk Tabakasi

esnek bir platform

bir olgudur.

hesabl bulundugu
bilinmektedir.
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Yiiksek Mahkeme, piramit modelinin seviyeleri arasindaki farklar be-
nimsemektedir ve diger mahkemelere de buna uygun olarak sorusturma-
larini yiiriitmelerini tavsiye etmistir. Ornegin, FETO’ye sadik olanlar be-
lirli bir sug ile ilgili adli sorusturmaya tabi tutulurken, FETO piramidinin
en {istlinde yer alan iist yoneticilerin kovugturmalari hem bir teror orgiitii
tiyeligini hem de adli su¢ kapsamina girmektedir.

Birlesik Krallik da iskogya Cocuklar icin Faaliyet adli bir yardim
kurulusu araciligiyla gencleri siddet ve asiriciliktan uzaklastirmaya cali-
san ve bunu hedefleyen ¢ok kurumlu bir ortaklik girisimi projesi yri-
tiilmektedir. Bu proje, 12-18 yas grubundaki genclerle birlikte calismak
icin olusturulmus olan ve ii¢ yili askin bir siirede ¢ocuklarin ve genglerin
zaaflarinin tespitini yapmis bir projedir. Bu girisimin en énemli bulgula-
rindan biri projede yer alan genclerin neredeyse ticte birinin dogduklari
andan itibaren sosyal hizmetlerle biiyiidiiklerini ve %93’iiniin de uzun
bir siiredir sosyal hizmetlere dahil olduklaridir. Rapor asagida belirtilen
ve cocuklar1 ve gencleri siddetten ve asiriciliktan koruyan kilit 6nemdeki
dort mekanizmay: su sekilde vurgulamaktadir:

e Taninan suclular ile iligskinin kesilmesi;

e Pozitif rol modellere yonlendirilmeleri;

e Istikrarli iliskiler kurmalan yoéniinde tesvik edilmeleri;

e Yon degistirme ve iliskiler aracilig1 ile hayatina yon verme ve 6z

farkindaligin kazandirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi.

Acilis oturumlarindan ve Calisma Grubunun sunumlarindan alinan ve
oy birligi ile kabul edilen kilit 6nemdeki eylem noktalar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

e Radikallesmenin 6nlenmesi oldukga zor bir siirectir ciinkii insanlarin
diisiincelerini ve davraniglarini degistirmeyi amac edinir;

e Radikallesmenin 6nlenmesinin basarisi, radikallesme siirecinin anla-
silmasina baghdir: Tek bir yol bulunmamaktadir, tek bir yoldan ziya-
de, kisiyi radikallesmeye gotiiren siire¢ birtakim unsurlarin etkilegimi
sonucu ortaya cikar;

e Radikallesmenin 6nlenmesi, radikallesme siirecinin kendisinden daha

fazla ¢aba ve zaman gerektiren uzun bir siirectir;
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Radikaller, bozulmus dini degerleri gerekce olarak kullanirlar. Dinlerin :

(islam, Budizm, Hristiyanlik...) gercek anlamlarina ve dogru yorumla-

rina dair aciklamalar gereklidir;

gusu olusturabilir;

Radikallesme icin kullanilan sanal araclara odaklanmali;

Nelerin ise yaradigin1 6grenmek icin 6l¢gme ve degerlendirme araclari-

nin kullanilmasi temin edilmelsi;

Dinamikleri degistirmek icin tiim degiskenlerin dikkate alinmasim ge-
rektiren farkl stratejiler kullanilmali ve siirekli aym yaklagimlara bel
baglamamali;

Hem kolluk kuvvetlerinin hem de 6zel sektdriin silirece dahil olmasi
faydah olur;

fletisime yatinm yapmak gerekmektedir;

Asiricilik propagandasinin, eleman devsirmede ve radikallesmede kul-
lanilan 6nemli bir ara¢ olmasindan dolayi, internette yasaklanmasi ge-
rekir;

Devlet kurumlarimin ve 6zel kurumlarin (okullar gibi) yerel seviyede
bu siirece dahil edilmesi tesvik edilmeli;

Davranislari degistirmek tizere bir strateji belirlenebilmesi icin farkl
tiirdeki radikallesmelerin ayristirilmasi zorunludur;

Cevrenin, aileyle birlikte calismanin, arkadaglarin ve toplumsal baglarin
g6z oniinde bulunduruldugu biitiinciil programlar degerlendirilmeli;
S6z konusu programlar yalnizca hapishanelere odaklanmamali;
mahkiimiyet dncesi ve sonrasi siirecler programlara dahil edilmeli;
Radikallesmenin dnlenmesi, terdrist gruplar hakkinda faydali bir bilgi
kaynagidir;

Medyanin kullanimi pozitif mesajlar vermek bakimindan 6nemlidir ve
kendi hayatlarinda daha énceden radikallesme tecriibesi atlatmis olan
rol model kisiler ilgili terérist grubun inandiriciligini azaltmak icin

kullanilmalidir.

Cocuklar ve
gencleri siddetten

Bazi bireyler icin radikallesmenin 6nlenmesi siireci bir 6z deger duy- ve a§|rloll|ktan

koruyan Kkilit
dnemde

dort mekanizma
sOz konusudur.
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Sonuclar

Yukarida yer alan eylem noktalari, asagida belirtilen sonuglara ulagmak :
amaciyla derinlemesine incelendi ve miizakere edildi. Asagidaki sonuc-
larin, radikallesmenin 6nlenmesi siirecinde olduk¢a 6nemli oldugu ve
stirdiiriilebilir sonuglara ulagilmasi agisindan tiim basarili radikallesmenin

onlenmesi programlari ya da miidahaleler acisindan gerekli oldugu konu-

sunda katilimcilar mutabik kaldilar:

e (aba, finans ve enerji bakimindan diisiiniildiigiinde kayda deger bir

bedeli olsa da, toplumun radikallesmenin énlenmesi siirecine yatirim

yapmasina ihtiyaci vardir;

e ilgili kurumlar radikallesme tecriibesi yasayip bundan kurtulmus olan
kisileri rol model olarak kullanilabilecegi gibi, ayn1 zamanda bu kisiler

teror orgiitleri ile ilgili dGnemli potansiyel istihbarat kaynagi olabilirler;

e Bireylerin programlara katilimlar1 ancak goniilliik esasina dayal ola-
bilir, (“kandirma” amaciyla katilimlar hususunda dikkatli olmaliy1z)
— kisiler ancak bir noktaya kadar zorlanabilirler;

e Radikallesmenin 6nlenmesi, bireyin ihtiyacina yonelik olmalidir ve bi-
¢im konusunda da uygun olmahidir: Ideolojik, 1rkci, dinsel, kiiltist ve
etnik radikallesme;

e Radikallesmenin 6nlenmesinin radikallesmenin siddet iceren boyutuna
odaklanmasi ¢cok 6nemlidir;

e Aile destegine duyulan ihtiyac hayati 6nemdedir;

e Hami/yol gosterici olarak rol modellere ihtiya¢ duyulmaktadir;

e Radikallesme stirecinin daha iyi anlasilmasi gereklidir — radikallesme-
yi 6nlemek icin caliganlara, polislerin (6zellikle 6nleyici hizmetler po-
lislerinin) egitimine yatirim yapilmali;

e Yeniden entegrasyon amaciyla sosyal destege yalmzca kisinin degil,
ayni zamanda toplumun da ihtiyac1 vardir;

e Belirli radikal goriislerden ziyade hayatta anlaml bir yol bulma, “or-
yantasyon”, radikallesmeye yol acgabilir, radikal goriislii dindar bir ki-
sinin bir amag ararken asir1 sag kanadin radikal ucuna ge¢mesi gibi;

e Radikallesmenin 6nlenmesi stratejilerinin icerisinde internet caligma-
larina uygun olamayan igerigin silinmesi ve karsi sdylem calismalari

ile yer verilmelidir;

Caba, finans ve
enerji bakimindan
dUsunuldagunde
kayda deger

bir bedeli olsa

da, toplumun
radikallesmenin
Onlenmesi surecine
yatinm yapmasi
gerekmektedir.
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Radikallesme,
toplumun butinu
icin bir sorundur,
bu nedenle

bir cozUme
varmak icin hep

birlikte calismak

gerekmektedir.

e Radikallesmenin 6nlenmesi programlarinin etkili sekilde uygulanmasi
icin yerel seviyede stratejilerin uygulanmasi (mikro stratejiler) gereklidir;

e Radikallesmenin dénlenmesi programlarindaki siirecin, basar1 ve basa-
risizlik baglaminda degerlendirilmesi elzemdir.

e Strateji ve/veya yatinmlarin bir gesit “kutuplasma” yaratmamasinin
temin edilmesi radikallesmenin dnlenmesi stratejilerinin bir parcasidir
(6r. sosyal destege yatirim).

e Onleme hizmetlerine ve radikallesmenin &nlenmesi hizmetlerine es
zamanl olarak yatirim yapilmasi gerekmektedir.

e Radikallesmenin dnlenmesi bir tiir reaksiyon olarak goriilebilir ve 6n-
leme hizmetlerine yatirim yaparak radikallesmenin énlenmesinin bo-
yutu azaltilabilir.

e Onleme, yalnizca Onleme Hizmetleri veren kurumlar icin gereken bir
gorev degildir, giivenlik hizmetleri de aym zamanda bu hususa yatirim
yapmalidir. Polisin toplumun bir parcas1 olmaya ihtiyaci vardir (top-
lum destekli ve istihbarat temelli polislige ihtiyag¢ var). Boylece polis
onleme hizmetleriyle (verilerin korunmasi dahilinde ve mesleki yonet-
meliklere riayet ederek bilgi paylasimi yapilmasi) birlikte caligabilir
(aslinda birlikte calismalidir).

e Radikallesme, toplumun biitiinii i¢in bir sorundur, bu nedenle bir ¢6zii-

me varmak icin hep birlikte calismaliyiz.

Radikallesmenin 6nlenmesi siirecinde toplumun rolii oldukca énem-
lidir. Radikallesmenin 6nlenmesi siirecinden ge¢mis kisilerin artik bir
tehdit olusturmadigim toplum kabul etmezse, bu kisiler potansiyel olarak

kutuplastirilmis olarak kalirlar ve programlar basariya ulasmis sayilmaz.

Son olarak, kapsayici bir ¢evrenin olusturulmast igin kilit 6neme sahip
gerekli unsurlar su sekilde 6zetlenebilir:

o Mahkiimlarin tahliye hazirligi siireci hapishane icerisinde baslamalidir
ve bu ayni kurulus (radikallesmenin 6nlenmesi siirecine yardimci olan
kurulug) tarafindan saglanmalidir;

e Siirdiiriilebilir sosyal destek (hami/6rnek kisi, aile, is...) tahliye siireci
ile ilgili olarak saglanmalidir;

e Toplumun giivenligi saglanmalidir;
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Toplumun s6z konusu siireg ile ilgili bilgilendirilmesi gerekmektedir;

Yer degistirme bir alternatif olabilir (yeni bir baslangic) — yiikiimliilik/ : .. i
gistirme bir alternatif olabilir (yeni bir baslangic) —yikimlilik/ & o) o

Hapishaneden tahliye olunduktan sonraki ilk 24 saat icin bir strateji sUrecinden

: gecmis kigilerin

kisitlama;

olusturulmaldir;

Uzun vadeli ve cok boyutlu / cok katilimli strateji gelistirmek gereklidir.
olusturmadigini
. toplum kabul
. etmezse, bu Kisiler

Radikallesmenin

artik bir tehdit

potansiyel olarak
kutuplastinimig

. olarak kalirlar
. ve programlar

basariya ulasmis

: sayllmaz.
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